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Ajuntament de Badalona

Secretaria General

4/SLL1-18

Isidre Marti i Sarda, secretari general de |'Ajuntament de Badalona,

CERTIFICO: Que en sessio de dia 20 de marg de 2018, el Ple de I'Ajuntament va acordar el
seglent:

“Aprovar la suspensio de llicéncies urbanistiques i d’altres per a activitats de tipus
social destinades a clubs ilo associacions de fumadors en edificis, locals o solars a tot
el terme municipal de Badalona.

PROPOSTA D'ACORD en relacio a la procedéncia de la suspensio |'atorgament de llicéncies
urbanistiques d'edificacid, reforma, rehabilitacio, d'us, de canvi d'Us i instal-lacions d’'activitats
i d'altres autoritzacions municipals connexes establertes per la legislacid sectorial, per a les
noves implantacions de I'Us collectiu privat classificat com a activitat de tipus social
destinades a clubs i/o associacions de fumadors en edificis, locals o solars a tot el terme
municipal de Badalona.

Vist l'informe subscrit en data 12 de marg de 2018 per la Cap del Departament Planejament
Urbanistic que reproduit literalment diu:

«INFORME

Es presenta a tramitacié la suspensié de llicencies urbanistiques d’edificacio, reforma,
rehabilitacioé, ampliacié i instal-lacié d'activitats destinades a clubs de fumadors al terme
municipal de Badalona.

L'Ajuntament de Badalona es planteja un analisi i estudi en profunditat de la normativa
urbanistica del Pla General Metropolita pel que fa a les activitats de clubs i associacions de
fumadors a tot el terme municipal de Badalona.

El contingut de la modificacié ha de versar, concretament, sobre la modulacié dels limits
permesos de l'activitat, les condicions de compatibilitat amb altres usos confrontants, i la seva
relacié amb la proximitat a la residencia.

Cal estudiar, dins del context dels usos col-lectius privats destinats al public i als quals
s'accedeix perqué es pertany a una associacio, agrupacid, societat, club o organitzacio, les
condicions necessaries que haurien de complir els locals quan I'activitat és la de fumar que
incideix en la salubritat i condicions de salut dels seus usuaris i a tercers.

La necessitat de la regulacié es justifica donada les condicions actuals de mesures de
prohibicié del consum de tabac en els establiments publics, des de les diferents lleis antitabac
fins a la Ultima més recent: |a llei 42/2010 de 30 de desembre, en vigor des del 2 de gener de
2011, que podria incrementar la implantacié de locals on I'activitat especifica és fumar amb
el format de club de fumadors, contemplat per la Liei, com a permeés.

Tot i que la llei contempla la figura del club de fumadors, concretant les especificitats de
l'activitat, que no tingui anim de lucre, que no es vengui cap tipus de producte, no tingui
treballadors i que tingui estatuts i cens de socis, urbanisticament no existeix una regulacié
respecte la incidéncia que aquesta activitat pot comportar a la ciutat si proliferen les
sol-licituds per a la implantacié de clubs de fumadors, moment propici donada la quantitat de
locals buits que el mercat oferta.

El que es proposa tramitar 'Ajuntament de Badalona és una Modificacio del Pla General
Metropolita, que regulara especificament la implantacié dels clubs de fumadors a la ciutat de
Badalona, donat que el caracter generalista del Pla no pot abordar aspectes tant especifics
com activitats podrien existir, aixi com la conveniéncia d'actualitzar certs aspectes segons les
circumstancies actuals.
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Com mesura cautelar, amb I'objectiu d’assegurar la viabilitat de la formulacio de I'esmentada
figura de planejament i d'acord amb el que disposa I'article 73 del Decret Legislatiu 1/2010,
de 3 d’agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme, es proposa suspendre la
tramitacio de llicéncies urbanistiques d'edificacio, reforma, rehabilitacio, ampliacio i
instai-lacio d'activitats destinades a clubs de fumadors a tot el terme municipal de Badalona.»
Aixi mateix, en data 19 de marg de 2018 el Departament Juridic d'urbanisme de Badalona
Habitable, ha emés un informe favorable a I'aprovacié de la proposta presentada, amb el vist i
conforme del Secretari General, que transcrit literalment, diu el seglient:«

I. ANTECEDENTS

L’Ajuntament de Badalona es planteja un andlisi i estudi en profunditat de la normativa
urbanistica del Pla General Metropolita referent a les activitats de Clubs i associacions de
fumadors permissibles a tot el terme municipal de Badalona.

Vist I'expedient nimero 3/SLL1-14 que instrueix el Servei d'Ordenacié del Territori, que té per
objecte la suspensio de la tramitacié de llicéncies urbanistiques d'edificacid, reforma,
rehabilitacio, d’us, de canvi d'Us i instal-lacions d'activitats i d'altres autoritzacions municipals
connexes establertes per la legislacid sectorial, per a les noves implantacions de ['Gs
col-lectiu privat classificat com a activitat de tipus social destinades a clubs ifo associacions
de fumadors en edificis, locals o solars en tot el terme municipal de Badalona.

En aquest sentit, en data 12 de marg de 2018, la Cap del Departament de Planejament
Urbanistic subscriu un informe técnic, en virtut del qual deixa palesa la justificacio de la
proposta, per bé que es tracta, en sintesi, estudiar, dins del context dels usos col-lectius
privats destinats al public, les condicions necessaries que haurien de complir els locals quan
I'activitat, que és la de fumar, incideix en |a salubritat i condicions de salut dels seus usuaris i
tercers.

Aquest estudi formara part d'una modificacié de planejament urbanistic general, ampliant els
aspectes de contingut urbanistic, que versara, concretament, sobre la modulacié dels limits
permesos de 'activitat, les condicions de compatibilitat amb altres usos confrontats, i la seva
relacio amb la proximitat als usos residencials.

Il. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Aguesta proposta de redaccio d’actes preparatoris per a la formulacié i la tramitacio de les
figures del planejament urbanistic ha estat promoguda per aquesta Corporacié Municipal a
'empara de larticle 2 en relacid6 amb [larticle 73, ambdds del Text Refés de la Llei
d'urbanisme (Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost) i es tramita d'ofici en virtut de l'article 58
de la Llei de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre de procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

De conformitat amb l'article 73 i 74 del Text Refos de la Llei d'urbanisme (Decret legislatiu
1/2010, de 3 d'agost), en concordanga amb els articles 101 a 104 del Reglament de la Llei
d'urbanisme (Decret 305/2006, de 18 de juliol, RLUC), els drgans competents per a
I'aprovacio inicial de les figures del planejament urbanistic poden acordar, amb la finalitat
d’'estudiar-ne la formacié o la reforma, de suspendre I'atorgament de llicéncies. Tanmateix,
aquest acord s’haura de publicar mitjangant anunci en el Butlleti oficial de la Provincia (BOP),
aixi com també es donara difusié a través d'un dels diaris de major circulacié de la provincia.
En aquest sentit, 'article 102 del RLUC disposa que els acords de suspensio previstos en els
articles 73 de la Llei d'urbanisme han de concretar els ambits afectats i han d'incorporar un
planol de delimitacié dels ambits subjectes a suspensié de llicencies i de tramitacid de
procediments, en els quals es grafiaran a I'escala adequada i amb detall i claredat suficients.
El limit territorial de la suspensid proposada, per la seva rellevancia, es considera que ha de
garantir de forma adequada la seguretat juridica i ha de preservar els drets dels possibles
afectats.

El limit temporal que es proposa és d'un any, periode que es considera adient per tal de dur a
terme una diagnosi suficientment acurada, aixi com formular linstrument d'ordenaci6
urbanistica corresponent.
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En conseqiiéncia a I'adopcié de la suspensié de llicéncies i/o tramits de comunicacions
prévies a la implantacié de clubs de fumadors, i d'acord amb alld que preveu l'article 104 del
RLUC, un cop adoptats els acords de suspensio previstos en I'article 73 del TRLUC, quan
aquests constitueixin actuacions preparatories de la formulacié de plans de caracter
municipal, es produeix automaticament la interrupcié dels procediments de tramitacio
d’instruments urbanistics o d'atorgament de lliceéncies que ja estiguessin iniciats, i s’ha de
notificar l'acord de suspensié6 a les persones interessades en els procediments
corresponents. En aquest sentit, es tindra dret a ser indemnitzats del cost oficial dels
projectes i a la devolucid, si s'escau, de les taxes municipals si, un cop aprovat definitivament
el pla urbanistic es constata la incompatibilitat del projectes amb les determinacions del nou
pla, i sempre que el projecte no fos manifestament contrari a la ordenacio urbanistica vigent
en el moment de la seva presentacio.

Es per tot I'exposat anteriorment, que la suspensid de I'atorgament de llicéncies
urbanistiques d'edificacio, reforma, rehabilitacio, d'Us, de canvi d'Us i instal-lacions d’activitats
i d’altres autoritzacions municipals connexes establertes per la legislacié sectorial, per a les
noves implantacions de I'is collectiu privat classificat com a activitat de tipus social
destinades a clubs ifo associacions de fumadors en edificis, locals o solars, aixi com Ia
redaccio d'una posterior modificaci6 de Planejament urbanistic general, son les figures
adients que operen en aquest suposit, donat que possibilitaran analitzar i després concretar
la capacitat de la ciutat per admetre la implantacio dels clubs i/o associacions de fumadors a
la ciutat de Badalona.

La institucié de la suspensi6é de llicéncies ha estat dirigida historicament a impedir que es
produeixin, a I'empara d'ordenacions urbanistiques preexistents, situacions d'aprofitaments
de sol que dificultin en el futur I'execucié de planejaments en estudi o en tramitaci6. Es tracta
d’'una mesura cautelar que té per finalitat “impedir la construccié d'edificis que puguin quedar
fora d'ordenacid, obstaculitzin el desenvolupament del planejament, i que engendrin
situacions que puguin gualificar-se d'aberrants” (STS de 7 de desembre de 1982, Arz.7949).
En aquest context, s'escau fer esment de la jurisprudencia del Tribunal Suprem, entre d’altres
(STS de 01-07-96 i 22-01-96), pel que fa a I'adopcié d'aquesta mesura cautelar, la qual té per
objecte ésser un acte preparatori per a la formacioé i preparacioé de plans, i és la mesura que
atorga l'ordenament juridic que millor s'adequa a I'excepcional situacid que suposa la
proteccid de determinats béns. També insisteix que cal una interpretacié restrictiva sobre la
possibilitat legal de I'adopcié de la mesura cautelar de suspensio de llicéncies per tal com
suposa, en definitiva, una excepcio al caracter reglat de 'atorgament de llicéncies adequades
i conformes a la legislacio vigent en el moment d'atorgar-les, o, altrament, en el moment de la
sol-licitud. La STS de 30 de maig de 1997 (Ar.1997/4053) afirma:

“( ...) és una mesura cautelar encaminada a assegurar l'efectivitat del planejament futur,
tracta d'impedir que es produeixin aprofitaments del sl que, malgrat ajustar-se a I'ordenacio
vigent, dificultaran la realitzaci6 efectiva d'un nou pla, amb la qual cosa s'evita que aquest
nou pla neixi com un dibuix mort (...) d'acord amb aquesta finalitat, eis efectes de la
suspensid han de ser la no tramitacié ni resolucié de cap sollicitud de llicéncia mentre
subsisteixi la mesura cautelar, per a la qual cosa no solament resten afectades les peticions
formulades després de la publicacié de la suspensio, sind també les anteriors”.

Ill. PROCEDENCIA DE L’APROVACIO DE SUSPENSIO DE LLICENCIES

L'érgan municipal competent per a l'adopcié de I'acord de suspensiod de llicéncies és el Ple,
tota vegada que també és l'érgan que amb posterioritat haura d'adoptar 'acord d'aprovar
amb caracter inicial la modificacido puntual del planejament, en virtut de Ila facultat que li
atribueix I'article 22.2.c de la Llei 7/1985, LRBRL, en concordanga amb l'article 52.2.c) del DL
2/2003 (TRLMRL), acord que, conforme l'apartat k) de larticle 114.3 del TRLMRLC,
requereix que sigui adoptat amb el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de
membres de la corporacio.




Ajuntament de Badalona

Secretaria General

[Il. CONCLUSIONS

Per tot I'exposat, caldria proposar al Ple de I'Ajuntament I'adopci6 de I'acord seguent:

Unic.- Suspendre pel termini d'un any l'atorgament de comunicacions i llicéncies
urbanistiques de parcel-lacié de terrenys, d'edificacio, reforma, rehabilitacio o enderrocament
de construccions, d'instal-lacio o ampliacié d'activitats o usos concrets i d'altres autoritzacions
municipals connexes establertes per la legislacio sectorial, per a les noves implantacions de
I'is collectiu privat classificat com a activitat de tipus social destinades a clubs i/o
associacions de fumadors en edificis, locals o solars de en tot el terme municipal de
Badalona. Aquesta suspensio de llicéncies es tramita a I'empara de I'article 73 del TRLUC.
Aix0 no obstant, es sotmet aquest informe a qualsevol altre criteri millor fonamentat en Dret.»
Atés que aquesta aprovacio requereix un quérum de votacié especial, s’ha emés informe
favorable per part del Secretaria general, de conformitat amb I'article 179 del Text Refés de la
Llei municipal i régim local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003.

En consequéncia, d’acord amb l'art. 172 i concordants del vigent Reglament d'organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28
de novembre, no hi ha cap tipus d'obstacle legal ni reglamentari per tal que el Tinent
d'Alcalde de Badalona Habitable, a proposta del Cap del Servei d'Ordenacié del Territori,
proposi d'urgencia al Ple de I'Ajuntament I'aprovacio del segiient ACORD:

PRIMER.- Suspendre pel termini d'un any I'atorgament de comunicacions i de llicéncies
urbanistiques de parcel-lacio de terrenys, d'edificacio, reforma, rehabilitacid o enderrocament
de construccions, d'installlacié o ampliacié d'activitats, s, canvi d'Us o usos concrets i
d'altres autoritzacions municipals connexes establertes per la legislacié sectorial,per a les
noves implantacions de I'is col-lectiu privat classificat com a activitat de tipus social
destinades a clubs i/o associacions de fumadors en edificis, locals o solars en tot el terme
municipal de Badalona. Aquesta suspensio de llicéncies es tramita a 'empara de larticle 73
del TRLUC.

SEGON.- Publicar aquest acord en el Butlleti Oficial de la Provincia i donar-ne difusio
mitjangant un dels diaris de major circulacié de la provincia. La suspensio del termini d’'un
any comencara a comptar des de I'endema de la publicacio d’aquest acord al Butlleti Oficial
de la Provincia.”

El precedent acord ha estat aprovat i ha obtingut el quorum necessari per a la seva validesa
legal. | perqué aixi consti, lliuro la present amb la salvetat prevista a I'art. 206 del ROF, i a
resultes de l'aprovacié de I'acta corresponent.

Badalona, 21 de marg de 2018

Vist i plau
L'alcaldessa




