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Expedient: 
Ref. Addic.: 

2026/35403K 

UO Responsable: D. de Gestió i Control d'Ingressos de Dret Públic 
Assumpte: Aprovar la modificació de l'Ordenança Fiscal núm. 4, reguladora de l’Impost sobre 

l’Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana, per a l’exercici 2027 
Procediment: Ordenances fiscals 
Interessat/da:   
Representant:   
Vist l'expedient de referència, el/la Tècnic que subscriu i en relació al mateix, té a bé emetre el 
següent 

INFORME 

I. OBJECTE I NATURALESA. 

El present informe s’emet a conseqüència de la proposta de modificació de l’Ordenança Fiscal 

núm. 4, reguladora de l’Impost sobre l’Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana, 

per a l’exercici 2027, en virtut de la funció de gestió d’aquest impost encomanada al 

Departament de Gestió i Control d’Ingressos de Dret Públic, d’acord amb el Manual 

Organitzatiu i de Funcionament aprovat per Resolució d’Alcaldia núm. 2024009949, de data 

27/09/2024. 

El present informe no té naturalesa de preceptiu ni vinculant segons l’article 80.1 de la Llei 

39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment Administració Comú de les Administracions 

Públiques. 

II. NORMATIVA D’APLICACIÓ. 

• Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de Bases de Règim Local (LRBRL). 

• Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el Text Refós de la Llei 

Reguladora de les Hisendes Locals (TRLRHL). 

• Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributària (LGT). 

• Reial Decret 1065/2007, de 27 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament general de les 

actuacions i els procediments de gestió i inspecció tributària i de desplegament de les 

normes comuns dels procediments d’aplicació dels tributs (RGGI). 

• Reial Decret 939/2005, de 29 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament General de 

Recaptació (RGR). 

III. CONSIDERACIONS TÈCNIQUES.  
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Un cop examinat el contingut de l’ordenança vigent, es considera necessari efectuar les 

següents modificacions per adaptar l’ordenança a la normativa aplicable, així com per facilitar 

els actes de gestió derivats de l’impost: 

Article 2n.- Actes no subjectes:  

S’afegeix un nou paràgraf a l’apartat 2 per regular la no subjecció en determinades 

transmissions lucratives a favor de fills, menors o persones amb discapacitat quan la 

transmissió porti causa de la defunció de dones com a conseqüència de violència contra la 

dona. Aquesta no subjecció es troba recollida al segon paràgraf de l’apartat 3 de l’article 104 

del TRLRHL. 

A l’apartat 14, s’actualitza la referència a la legislació de l'esport, citant la vigent Llei 39/2022, 

de 30 de desembre, de l’esport, en lloc de la normativa anterior. 

A l’apartat 15 s'incorporen regles precises per determinar la inexistència d'increment de valor 

en supòsits complexos: 

- Es defineix el mètode de càlcul quan l’immoble no estava edificat en el moment de 

l’adquisició 

- S’estableix el valor d’adquisició del sòl per a entitats individualitzades resultants d’una 

declaració d’obra nova i divisió horitzontal. 

- Es detalla el càlcul de la manca d’increment quan el terreny ha estat adquirit pel 

subjecte passiu en diverses dates respecte de diferents quotes de participació.  

Aquestes modificacions s’introdueixen d’acord amb el criteri establert per la Direcció General 

de Tributs en les consultes V0983-22, 0017-23 i V0594-26. 

ON DIU: 

“Article 2n.- Actes no subjectes  

No estan subjectes a aquest Impost:  

1. Les aportacions de béns i drets realitzades pels cònjuges a la societat conjugal, les 

adjudicacions que a favor seu i en pagament d'aquestes es verifiquin i les transmissions que 

es facin als cònjuges en pagament dels seus havers comuns. 

2. Les transmissions de béns immobles entre cònjuges o a favor dels fills, com a  

conseqüència del compliment de sentències en els casos de nul·litat, separació o  

divorci matrimonial, sigui quin sigui el règim econòmic matrimonial.  
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3. L'adjudicació de la totalitat d'un bé immoble en favor d'un dels copropietaris efectuada com 

a conseqüència de la dissolució d'una comunitat de béns constituïda sobre un immoble de 

naturalesa indivisible. 

4. L'adjudicació de béns immobles per part de les societats cooperatives d'habitatges a favor 

dels seus socis cooperativistes.  

5. Les transmissions de terrenys a què donin lloc les operacions distributives de beneficis i 

càrregues per aportació dels propietaris inclosos en l’actuació de transformació urbanística, 

i les adjudicacions en favor dels esmentats propietaris en proporció als terrenys aportats 

pels mateixos, en els termes de l'article 23 del Text refós de la Llei del sòl i rehabilitació 

urbana, aprovat per Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre. No obstant això, si el 

valor de les parcel·les adjudicades a un propietari excedeix del que proporcionalment 

correspon als terrenys aportats pel mateix, l'excés d'adjudicació sí estarà subjecte a aquest 

Impost.  

6. La retenció o reserva del dret real d'usdefruit i els actes d'extinció de l'esmentat dret real, 

ja sigui per defunció de l'usufructuari o pel transcurs del termini pel que va ser constituït.  

7. Les transmissions de terrenys de naturalesa urbana derivades d'operacions de fusió o 

escissió d’empreses, així com de les aportacions d’immobles integrats en branques 

d’activitat, a les quals resulti aplicable el règim regulat en el capítol VII del Títol VII de la Llei 

27/2014, de 27 de novembre, de l’impost sobre societats, a excepció de les previstes en 

l’article 87è del mateix text legal quan no s’integrin en una branca d’activitat.  

8. Les transmissions de terrenys de naturalesa urbana derivades d'operacions de 

transmissions del negoci o d'actius o passius realitzades per entitats de crèdit en 

compliment de plans de reestructuració o plans de resolució d'entitats de crèdit a favor 

d'una altra entitat de crèdit, a l'empara de la normativa de reestructuració bancària.  

9. Les transmissions de terrenys de naturalesa urbana realitzades per una entitat de crèdit a 

favor d'una societat per a la gestió d'actius, sempre i quan els esmentats immobles hagin 

estat adquirits per l'entitat de crèdit en pagament de deutes relacionats amb el sòl per a 

promoció immobiliària i amb les construccions i promocions immobiliàries, a l'empara de la 

Llei 8/2012, de 30 d'octubre, de sanejament i venda dels actius immobiliaris del sector 

financer. 

10. Les aportacions o transmissions de béns immobles efectuades a la Societat de Gestió 

d'Actius Procedents de la Reestructuració Bancària (SAREB) regulada a la disposició 

addicional setena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre, de reestructuració i resolució 

d'entitats de crèdit.  
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11. Les aportacions o transmissions de béns immobles efectuades per la Societat de Gestió 

d'Actius Procedents de la Reestructuració Bancària (SAREB) a entitats participades directa 

o indirectament per dita Societat en al menys el 50 per cent del capital, fons propis, resultats 

o drets de vot de l'entitat participada en el moment immediatament anterior a la 

transmissió, o com a conseqüència de la mateixa.  

12. Les aportacions o transmissions de béns immobles realitzades per la Societat de Gestió 

d'Actius Procedents de la Reestructuració Bancària (SAREB), o per les entitats constituïdes 

per aquesta per a complir amb el seu objecte social, als fons d'actius bancaris (FAB), a què 

es refereix la disposició addicional desena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre, de 

reestructuració i resolució d'entitats de crèdit.  

13. Les aportacions o transmissions de béns immobles realitzades entre els citats fons 

d'actius bancaris (FAB) durant el període de temps de manteniment de l'exposició del Fons 

de Reestructuració Ordenada Bancària (FROB) als Fons, previst en l'apartat 10 de la 

disposició addicional desena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre, de reestructuració i 

resolució d'entitats de crèdit.  

14. Les transmissions de terrenys de naturalesa urbana que es realitzin com a conseqüència 

de les operacions relatives als processos d'adscripció a una societat anònima esportiva de 

nova creació, sempre que s'ajustin a les normes de la Llei 10/1990, de 15 d'octubre, de 

l’esport i del Reial decret 1251/1999, de 16 de juliol, sobre societats anònimes esportives.  

En els supòsits de no subjecció a què es refereixen els anteriors apartats, per al càlcul del 

període de generació de l'increment de valor posat de manifest en una posterior transmissió 

del terreny, es prendrà com a data d'adquisició aquella en què es va produir l'anterior 

meritament de l'impost. En conseqüència, en la posterior transmissió dels terrenys, s'entendrà 

que el nombre d'anys al llarg dels quals s'ha posat de manifest l'increment de valor no s'ha 

interromput per causa de la transmissió derivada de les operacions no subjectes.  

15. No es produirà la subjecció a l'impost en les transmissions de terrenys respecte dels 

quals s'acrediti la inexistència d'increment de valor per diferència entre els valors dels 

esmentats terrenys en les dates de transmissió i adquisició, tret que l'Administració pugui 

demostrar que s'ha produït increment de valor.  

L'interessat haurà de declarar la transmissió com a no subjecta, així com aportar els títols que 

documentin la transmissió i l'adquisició. Tindran la condició d'interessats, a aquests efectes, es 

persones o entitats a què es refereix l'article 3r d'aquesta Ordenança.  

Per a constatar la inexistència d'increment de valor, com a valor de transmissió o d'adquisició 

del terreny es prendrà el més alt dels següents valors: el que consti en el títol que documenti 

l'operació o el comprovat, en el seu cas, per l'Administració tributària. 
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Quan es tracti de la transmissió d'un immoble en el qual hi hagi sòl i construcció, es prendrà 

com a valor del sòl, a aquests efectes, el que resulti d'aplicar la proporció que representi en la 

data del meritament de l'impost el valor cadastral del terreny respecte del valor cadastral total, 

i aquesta proporció s'aplicarà tant al valor de transmissió com, en el seu cas, al valor 

d'adquisició.  

Per a determinar la inexistència d'increment de valor no podran computar-se les despeses o 

tributs que gravin les esmentades transmissions.  

Si l'adquisició o la transmissió hagués estat a títol lucratiu, per a comparar la inexistència 

d'increment de valor, es prendrà el més alt dels següents valors: el declarat en l'Impost sobre 

successions i donacions o el comprovat, en el seu cas, per l'Administració tributària.  

En la posterior transmissió dels immobles a què es refereix aquest apartat, per al còmput dels 

anys al llarg dels quals s'ha posat de manifest l'increment de valor, no es tindrà en compte el 

període anterior al de la seva adquisició.” 

HA DE DIR: 

“Article 2n.- Actes no subjectes 

 No estan subjectes a aquest Impost: 

1. Les aportacions de béns i drets realitzades pels cònjuges a la societat conjugal, les 

adjudicacions que a favor seu i en pagament d'aquestes es verifiquin i les transmissions que es 

facin als cònjuges en pagament dels seus havers comuns. 

2. Les transmissions de béns immobles entre cònjuges o a favor dels fills, com a 

conseqüència del compliment de sentències en els casos de nul·litat, separació o divorci 

matrimonial, sigui quin sigui el règim econòmic matrimonial.  

Les transmissions de béns immobles a títol lucratiu en benefici dels fills, menors o  

persones amb discapacitat subjectes a pàtria potestat, tutela o amb mesures de recolzament 

per a l'adequat exercici de la seva capacitat jurídica, l'exercici de la qual s’hagués portat a 

terme per  dones difuntes com a conseqüència de violència contra la dona, en els termes que 

defineixi la llei o pels instruments internacionals ratificats per l'Estat, quan aquestes 

transmissions lucratives portin causa en l'esmentada defunció. 

3. L'adjudicació de la totalitat d'un bé immoble en favor d'un dels copropietaris efectuada 

com a conseqüència de la dissolució d'una comunitat de béns constituïda sobre un immoble de 

naturalesa indivisible.  
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4. L'adjudicació de béns immobles per part de les societats cooperatives d'habitatges a 

favor dels seus socis cooperativistes.  

5. Les transmissions de terrenys a què donin lloc les operacions distributives de beneficis i 

càrregues per aportació dels propietaris inclosos en l’actuació de transformació urbanística, i 

les adjudicacions en favor dels esmentats propietaris en proporció als terrenys aportats pels 

mateixos, en els termes de l'article 23 del Text refós de la Llei del sòl i rehabilitació urbana, 

aprovat per Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre. No obstant això, si el valor de les 

parcel·les adjudicades a un propietari excedeix del que proporcionalment correspon als 

terrenys aportats pel mateix, l'excés d'adjudicació sí estarà subjecte a aquest Impost.  

6. La retenció o reserva del dret real d'usdefruit i els actes d'extinció de l'esmentat dret 

real, ja sigui per defunció de l'usufructuari o pel transcurs del termini pel que va ser constituït.  

7. Les transmissions de terrenys de naturalesa urbana derivades d'operacions de fusió o 

escissió d’empreses, així com de les aportacions d’immobles integrats en branques d’activitat, 

a les quals resulti aplicable el règim regulat en el capítol VII del Títol VII de la Llei 27/2014, de 

27 de novembre, de l’impost sobre societats, a excepció de les previstes en l’article 87è del 

mateix text legal quan no s’integrin en una branca d’activitat.  

8. Les transmissions de terrenys de naturalesa urbana derivades d'operacions de 

transmissions del negoci o d'actius o passius realitzades per entitats de crèdit en compliment 

de plans de reestructuració o plans de resolució d'entitats de crèdit a favor d'una altra entitat 

de crèdit, a l'empara de la normativa de reestructuració bancària.  

9. Les transmissions de terrenys de naturalesa urbana realitzades per una entitat de crèdit 

a favor d'una societat per a la gestió d'actius, sempre i quan els esmentats immobles hagin 

estat adquirits per l'entitat de crèdit en pagament de deutes relacionats amb el sòl per a 

promoció immobiliària i amb les construccions i promocions immobiliàries, a l'empara de la 

Llei 8/2012, de 30 d'octubre, de sanejament i venda dels actius immobiliaris del sector financer 

10. Les aportacions o transmissions de béns immobles efectuades a la Societat de Gestió 

d'Actius Procedents de la Reestructuració Bancària (SAREB) regulada a la disposició addicional 

setena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre, de reestructuració i resolució d'entitats de crèdit.  

11. Les aportacions o transmissions de béns immobles efectuades per la Societat de Gestió 

d'Actius Procedents de la Reestructuració Bancària (SAREB) a entitats participades directa o 

indirectament per dita Societat en al menys el 50 per cent del capital, fons propis, resultats o 

drets de vot de l'entitat participada en el moment immediatament anterior a la transmissió, o 

com a conseqüència de la mateixa.  
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12. Les aportacions o transmissions de béns immobles realitzades per la Societat de Gestió 

d'Actius Procedents de la Reestructuració Bancària (SAREB), o per les entitats constituïdes per 

aquesta per a complir amb el seu objecte social, als fons d'actius bancaris (FAB), a què es 

refereix la disposició addicional desena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre, de 

reestructuració i resolució d'entitats de crèdit.  

13. Les aportacions o transmissions de béns immobles realitzades entre els citats fons 

d'actius bancaris (FAB) durant el període de temps de manteniment de l'exposició del Fons de 

Reestructuració Ordenada Bancària (FROB) als Fons, previst en l'apartat 10 de la disposició 

addicional desena de la Llei 9/2012, de 14 de novembre, de reestructuració i resolució 

d'entitats de crèdit.  

14. Les transmissions de terrenys de naturalesa urbana que es realitzin com a conseqüència 

de les operacions relatives als processos d'adscripció a una societat anònima esportiva de nova 

creació, sempre que s'ajustin a les normes de la Llei 39/2022, de 30 de desembre, de l’esport i 

del Reial decret 1251/1999, de 16 de juliol, sobre societats anònimes esportives.  

En els supòsits de no subjecció a què es refereixen els anteriors apartats, per al càlcul del 

període de generació de l'increment de valor posat de manifest en una posterior transmissió 

del terreny, es prendrà com a data d'adquisició aquella en què es va produir l'anterior 

meritament de l'impost. En conseqüència, en la posterior transmissió dels terrenys, s'entendrà 

que el nombre d'anys al llarg dels quals s'ha posat de manifest l'increment de valor no s'ha 

interromput per causa de la transmissió derivada de les operacions no subjectes.  

15. No es produirà la subjecció a l'impost en les transmissions de terrenys respecte dels 

quals s'acrediti la inexistència d'increment de valor per diferència entre els valors dels 

esmentats terrenys en les dates de transmissió i adquisició, tret que l'Administració pugui 

demostrar que s'ha produït increment de valor. 

 L'interessat haurà de declarar la transmissió com a no subjecta, així com aportar els títols que 

documentin la transmissió i l'adquisició. Tindran la condició d'interessats, a aquests efectes les 

persones o entitats a què es refereix l'article 3r d'aquesta Ordenança.  

Per a constatar la inexistència d'increment de valor, com a valor de transmissió o d'adquisició 

del terreny es prendrà el més alt dels següents valors: el que consti en el títol que documenti 

l'operació o el comprovat, en el seu cas, per l'Administració tributària.  

Quan es tracti de la transmissió d'un immoble en el qual hi hagi sòl i construcció, es prendrà 

com a valor del sòl, a aquests efectes, el que resulti d'aplicar la proporció que representi en la 

data del meritament de l'impost el valor cadastral del terreny respecte del valor cadastral total, 

i aquesta proporció s'aplicarà tant al valor de transmissió com, en el seu cas, al valor 

d'adquisició. Si, en el moment de l'adquisició, l'immoble no estava edificat, el valor del sòl de 
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la transmissió es calcularà d'aquesta mateixa manera, i es prendrà com a valor de l'adquisició 

el del total de l'immoble.   

Si la transmissió es refereix a una entitat individualitzada resultant d'una declaració d'obra 

nova i constitució del règim en propietat horitzontal, el valor d'adquisició del sòl es determinarà 

mitjançant l'aplicació del coeficient de participació en la divisió horitzontal de la nova 

construcció assignat a l'entitat transmesa respecte del total de l'immoble.  

Per a determinar la inexistència d'increment de valor no podran computar-se les despeses o 

tributs que gravin les esmentades transmissions.  

Si el terreny transmès hagués estat adquirit pel subjecte passiu en diverses dates respecte de 

diferents quotes de participació, per tal de determinar la inexistència d'increment valor es 

consideraran tots els imports d'adquisició de manera global, és a dir, la possible manca 

d'increment es calcularà per la diferència entre el valor de la transmissió i la suma dels diferents 

valors d'adquisició. 

Si l'adquisició o la transmissió hagués estat a títol lucratiu, per a comparar la inexistència 

d'increment de valor, es prendrà el més alt dels següents valors: el declarat en l'Impost sobre 

successions i donacions o el comprovat, en el seu cas, per l'Administració tributària. 

En la posterior transmissió dels immobles a què es refereix aquest apartat, per al còmput dels 

anys al llarg dels quals s'ha posat de manifest l'increment de valor, no es tindrà en compte el 

període anterior al de la seva adquisició.” 

Article 7è.- Base imposable: 

S’afegeix un aclariment a l’apartat 1 per als supòsits en què el terreny transmès hagués estat 

adquirit pel subjecte passiu en diverses dates respecte de diferents quotes de participació. 

A l’apartat 3, se substitueix l’expressió «modificacions de planejament aprovades amb 

anterioritat» per «modificacions de planejament aprovades amb posterioritat», per tal 

d’adequar literalment la redacció de l’Ordenança al que disposa l’article 107.2.a) del TRLRHL. 

A l’apartat 5, s’adapta la terminologia, substituint l’expressió «quadre de percentatges anuals» 

pel terme «coeficients», i s’esmena la referència interna a l’apartat que recull la regulació dels 

coeficients. 

ON DIU: 
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“Article 7è.- Base imposable  

1. La base imposable d'aquest impost està constituïda per l'increment del valor dels 

terrenys de naturalesa urbana manifestat en el moment del meritament i experimentat al llarg 

d'un període màxim de vint anys.  

2. Per a determinar la base imposable de l'impost, es multiplicarà el valor del terreny en 

el moment del meritament pel coeficient fixat a l'apartat 8 d'aquest article corresponent al 

període de generació de l'increment del valor. En cas que el període de generació sigui inferior 

a un any, es prorratejarà el coeficient anual tenint en compte el nombre de mesos complerts, 

sense tenir en compte les fraccions de mes.  

3. En les transmissions de terrenys de naturalesa urbana es considerarà com el seu valor, 

al temps del meritament d'aquest impost, el que tinguin fixat en aquest moment als efectes de 

l'impost sobre béns immobles.  

No obstant, quan el valor sigui conseqüència d’una Ponència de valors que no reflecteixi 

modificacions de planejament aprovades amb anterioritat, es podrà liquidar provisionalment 

aquest impost d’acord amb el mateix. En aquests casos, en la liquidació definitiva s’aplicarà el 

valor dels terrenys obtingut conforme als procediments de valoració col·lectiva que 

s’instruïssin, referit al moment del meritament. Quan aquesta data no coincideixi amb la data 

d’efectivitat dels nous valors cadastrals, aquests es corregiran aplicant els coeficients 

d’actualització que corresponguin, establerts a l’efecte en les lleis de pressupostos generals de 

l’Estat.  

Quan el terreny, encara que sigui de naturalesa urbana en el moment del meritament de 

l’impost o integrat en un bé immoble de característiques especials, no tingui fixat valor 

cadastral en aquell moment, o, si en tingués, no concordi amb el de la finca realment 

transmesa, a conseqüència d’aquelles alteracions que per les seves característiques no es 

reflecteixin en el Cadastre o en el padró de l’impost sobre béns immobles, conforme a les quals 

s’hagi d’assignar el valor cadastral, l’Ajuntament podrà practicar la liquidació quan el dit valor 

cadastral sigui fixat, referint l’esmentat valor al moment del meritament.  

4. En la constitució i la transmissió de drets reals de gaudi limitatius del domini, per 

determinar l'import de l'increment de valor cal prendre la part del valor del terreny 

proporcional als valors dels drets esmentats, calculat mitjançant l'aplicació de les normes 

fixades a l'efecte en l'impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats i, 

en particular, dels preceptes següents:  

A) Usdefruit  
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a) El valor de l’usdefruit temporal es reputarà proporcional al valor dels béns, a raó del 2 

per 100 per cada període d’un any, sense que mai excedeixi el 70 per cent.  

b) En els usdefruits vitalicis, es considera que el valor és igual al 70 per cent del valor total 

del terreny si l'usufructuari té menys de vint anys, minorant, a mesura que l'edat augmenta, 

en la proporció de l'1 per cent menys per cada any més, amb el límit mínim del 10 per cent del 

valor total.  

c) Si l'usdefruit constituït a favor d'una persona jurídica s'estableix per un termini superior 

a trenta anys o per temps indeterminat, s'ha de considerar fiscalment una transmissió de plena 

propietat subjecta a condició resolutòria.  

B) Ús i estatge  

El valor dels drets reals d'ús i estatge és el que resulta d'aplicar al 75 per cent del valor del 

terreny sobre el que s'han imposar, les regles corresponents a la valoració dels usdefruits 

temporals o vitalicis, segons els casos.  

C) Nua propietat  

El valor del dret de la nua propietat s'ha de fixar d'acord amb la diferència entre el valor de 

l'usdefruit, ús o estatge i el valor cadastral del terreny.  

D) Dret real de superfície  

El dret real de superfície s'ha de fixar d'acord amb les regles de l'usdefruit temporal. E) Altres 

drets reals 

Els drets reals no inclosos en apartats anteriors s'imputaran pel capital, preu o valor que les 

parts haguessin pactat al constituir-los, si fos igual o més alt que el que resulti de la 

capitalització a l'interès legal de la renda o pensió anual, o aquest si aquell fos menor. En cap 

cas el valor així imputat ha de ser superior al que tinguin determinat en el moment de la 

transmissió a l'efecte de l'Impost sobre béns immobles.  

5. En la constitució o transmissió del dret a elevar una o més plantes sobre un edifici o un 

terreny o del dret a construir sota el sòl, sense que això pressuposi l'existència d'un dret real de 

superfície, el quadre de percentatges anuals, previst a l’article 8 d’aquesta Ordenança, 

s’aplicarà sobre la part del valor cadastral que representi, respecte a aquest valor, el mòdul de 

proporcionalitat fixat en l'escriptura de transmissió o, si no n'hi ha, el que resulti d'establir la 

proporció corresponent entre la superfície o volum de les plantes per construir en el sòl o el 

subsòl i la totalitat de superfície o volum edificats un cop construïdes aquestes plantes.  
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En cas que no s'especifiqui el nombre de noves plantes, caldrà atenir-se, per tal d'establir-ne la 

proporcionalitat, al volum màxim edificable segons el planejament vigent.  

6. En els supòsits d'expropiació forçosa, el percentatge corresponent s'ha d'aplicar sobre 

la part del preu just que correspongui al valor del terreny, llevat que el valor cadastral assignat 

a l'esmentat terreny fos inferior; en aquest cas prevaldrà aquest últim sobre el preu just.  

7. En cas de substitucions, reserves, fideïcomisos i institucions successòries forals, cal 

aplicar les normes de tributació del dret d'usdefruit, llevat que l'adquirent tingui la facultat de 

disposar dels béns; en aquest supòsit, caldrà liquidar l'impost pel domini ple.  

8. Per a determinar la base imposable es multiplicarà el valor del terreny en el moment 

del meritament pel coeficient màxim que correspongui, segons el període de generació, dels 

establerts a l’art 107.4 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per 

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, en la redacció que estigui vigent en el moment de 

la realització del fet imposable.  

9. Quan, a instància del subjecte passiu, conforme al procediment establert a l'article 

104.5 del TRLRHL, es constati que l'import de l'increment de valor és inferior a l'import de la 

base imposable determinada de conformitat amb el que es preveu en aquesta ordenança, es 

prendrà com a base imposable l'import del dit increment de valor.  

10. L'import de l'increment de valor obtingut pel subjecte passiu s'obtindrà per la diferència 

entre els valors dels esmentats terrenys en les dates de transmissió i adquisició, prenent en 

cada cas el més alt dels següents valors a comparar: el que consti en el títol que documenti 

l'operació o el comprovat, en el seu cas, per l'Administració tributària. 

11. Si l'adquisició o la transmissió hagués estat a títol lucratiu, per tal d'obtenir l'import de 

l'increment entre els valors des esmentats terrenys en les dates de transmissió i adquisició, es 

prendrà el més alt dels següents valors a comparar: el declarat a efectes de l'impost sobre 

successions i donacions o el comprovat, en el seu cas, per l'Administració tributària.  

12. Per a determinar l'import de l'increment de valor no poden computar-se les despeses o 

tributs que gravin les esmentades transmissions.  

13. Quan es tracti de la transmissió d'un immoble en el qual hi hagi sòl i construcció, es 

prendrà com a valor del sòl a aquests efectes, el que resulti d'aplicar la proporció que representi 

en la data del meritament de l'impost el valor cadastral del terreny respecte del valor cadastral 

total, i aquesta proporció s'aplicarà tant al valor de transmissió com, en el seu cas, al valor 

d'adquisició.” 

HA DE DIR: 
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“Article 7è.- Base imposable  

1. La base imposable d'aquest impost està constituïda per l'increment del valor dels 

terrenys de naturalesa urbana manifestat en el moment del meritament i experimentat al llarg 

d'un període màxim de vint anys.  

Quan el terreny transmès hagués estat adquirit pel subjecte passiu en diverses dates respecte 

de diferents quotes de participació, es consideraran tantes fraccions de base imposable com 

dates d'adquisició existeixin. Per al càlcul de les diferents fraccions, es distribuirà el valor de 

transmissió del terreny proporcionalment a la quota adquirida en cada data, i es calcularà 

cadascuna d'aquestes fraccions de base imposable d'acord amb el seu període de generació i 

valors aplicables, segons les regles generals detallades a continuació 

2. Per a determinar la base imposable de l'impost, es multiplicarà el valor del terreny en 

el moment del meritament pel coeficient fixat a l'apartat 8 d'aquest article corresponent al 

període de generació de l'increment del valor. En cas que el període de generació sigui inferior 

a un any, es prorratejarà el coeficient anual tenint en compte el nombre de mesos complerts, 

sense tenir en compte les fraccions de mes.  

3. En les transmissions de terrenys de naturalesa urbana es considerarà com el seu valor, 

al temps del meritament d'aquest impost, el que tinguin fixat en aquest moment als efectes de 

l'impost sobre béns immobles.  

No obstant, quan el valor sigui conseqüència d’una Ponència de valors que no reflecteixi 

modificacions de planejament aprovades amb posterioritat, es podrà liquidar provisionalment 

aquest impost d’acord amb el mateix. En aquests casos, en la liquidació definitiva s’aplicarà el 

valor dels terrenys obtingut conforme als procediments de valoració col·lectiva que 

s’instruïssin, referit al moment del meritament. Quan aquesta data no coincideixi amb la data 

d’efectivitat dels nous valors cadastrals, aquests es corregiran aplicant els coeficients 

d’actualització que corresponguin, establerts a l’efecte en les lleis de pressupostos generals de 

l’Estat.  

Quan el terreny, encara que sigui de naturalesa urbana en el moment del meritament de 

l’impost o integrat en un bé immoble de característiques especials, no tingui fixat valor 

cadastral en aquell moment, o, si en tingués, no concordi amb el de la finca realment 

transmesa, a conseqüència d’aquelles alteracions que per les seves característiques no es 

reflecteixin en el Cadastre o en el padró de l’impost sobre béns immobles, conforme a les quals 

s’hagi d’assignar el valor cadastral, l’Ajuntament podrà practicar la liquidació quan el dit valor 

cadastral sigui fixat, referint l’esmentat valor al moment del meritament.  

4. En la constitució i la transmissió de drets reals de gaudi limitatius del domini, per 

determinar l'import de l'increment de valor cal prendre la part del valor del terreny 
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proporcional als valors dels drets esmentats, calculat mitjançant l'aplicació de les normes 

fixades a l'efecte en l'impost sobre transmissions patrimonials i actes jurídics documentats i, 

en particular, dels preceptes següents:  

A) Usdefruit  

a) El valor de l’usdefruit temporal es reputarà proporcional al valor dels béns, a raó del 2 

per 100 per cada període d’un any, sense que mai excedeixi el 70 per cent.  

b) En els usdefruits vitalicis, es considera que el valor és igual al 70 per cent del valor total 

del terreny si l'usufructuari té menys de vint anys, minorant, a mesura que l'edat augmenta, 

en la proporció de l'1 per cent menys per cada any més, amb el límit mínim del 10 per cent del 

valor total.  

c) Si l'usdefruit constituït a favor d'una persona jurídica s'estableix per un termini superior 

a trenta anys o per temps indeterminat, s'ha de considerar fiscalment una transmissió de plena 

propietat subjecta a condició resolutòria.  

B) Ús i estatge  

El valor dels drets reals d'ús i estatge és el que resulta d'aplicar al 75 per cent del valor del 

terreny sobre el que s'han imposar, les regles corresponents a la valoració dels usdefruits 

temporals o vitalicis, segons els casos.  

C) Nua propietat  

El valor del dret de la nua propietat s'ha de fixar d'acord amb la diferència entre el valor de 

l'usdefruit, ús o estatge i el valor cadastral del terreny.  

D) Dret real de superfície  

El dret real de superfície s'ha de fixar d'acord amb les regles de l'usdefruit temporal.  

E) Altres drets reals 

Els drets reals no inclosos en apartats anteriors s'imputaran pel capital, preu o valor que les 

parts haguessin pactat al constituir-los, si fos igual o més alt que el que resulti de la 

capitalització a l'interès legal de la renda o pensió anual, o aquest si aquell fos menor. En cap 

cas el valor així imputat ha de ser superior al que tinguin determinat en el moment de la 

transmissió a l'efecte de l'Impost sobre béns immobles.  

5. En la constitució o transmissió del dret a elevar una o més plantes sobre un edifici o un 

terreny o del dret a construir sota el sòl, sense que això pressuposi l'existència d'un dret real de 

superfície, el quadre de coeficients, previst a l’apartat 8 d’aquest article, s’aplicarà sobre la part 
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del valor cadastral que representi, respecte a aquest valor, el mòdul de proporcionalitat fixat 

en l'escriptura de transmissió o, si no n'hi ha, el que resulti d'establir la proporció corresponent 

entre la superfície o volum de les plantes per construir en el sòl o el subsòl i la totalitat de 

superfície o volum edificats un cop construïdes aquestes plantes.  

En cas que no s'especifiqui el nombre de noves plantes, caldrà atenir-se, per tal d'establir-ne la 

proporcionalitat, al volum màxim edificable segons el planejament vigent.  

6. En els supòsits d'expropiació forçosa, el percentatge corresponent s'ha d'aplicar sobre 

la part del preu just que correspongui al valor del terreny, llevat que el valor cadastral assignat 

a l'esmentat terreny fos inferior; en aquest cas prevaldrà aquest últim sobre el preu just.  

7. En cas de substitucions, reserves, fideïcomisos i institucions successòries forals, cal 

aplicar les normes de tributació del dret d'usdefruit, llevat que l'adquirent tingui la facultat de 

disposar dels béns; en aquest supòsit, caldrà liquidar l'impost pel domini ple.  

8. Per a determinar la base imposable es multiplicarà el valor del terreny en el moment 

del meritament pel coeficient màxim que correspongui, segons el període de generació, dels 

establerts a l’art 107.4 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals, aprovat per 

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, en la redacció que estigui vigent en el moment de 

la realització del fet imposable.  

9. Quan, a instància del subjecte passiu, conforme al procediment establert a l'article 

104.5 del TRLRHL, es constati que l'import de l'increment de valor és inferior a l'import de la 

base imposable determinada de conformitat amb el que es preveu en aquesta ordenança, es 

prendrà com a base imposable l'import del dit increment de valor.  

10. L'import de l'increment de valor obtingut pel subjecte passiu s'obtindrà per la diferència 

entre els valors dels esmentats terrenys en les dates de transmissió i adquisició, prenent en 

cada cas el més alt dels següents valors a comparar: el que consti en el títol que documenti 

l'operació o el comprovat, en el seu cas, per l'Administració tributària. 

11. Si l'adquisició o la transmissió hagués estat a títol lucratiu, per tal d'obtenir l'import de 

l'increment entre els valors des esmentats terrenys en les dates de transmissió i adquisició, es 

prendrà el més alt dels següents valors a comparar: el declarat a efectes de l'impost sobre 

successions i donacions o el comprovat, en el seu cas, per l'Administració tributària.  

12. Per a determinar l'import de l'increment de valor no poden computar-se les despeses o 

tributs que gravin les esmentades transmissions.  

13. Quan es tracti de la transmissió d'un immoble en el qual hi hagi sòl i construcció, es 

prendrà com a valor del sòl a aquests efectes, el que resulti d'aplicar la proporció que representi 
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en la data del meritament de l'impost el valor cadastral del terreny respecte del valor cadastral 

total, i aquesta proporció s'aplicarà tant al valor de transmissió com, en el seu cas, al valor 

d'adquisició.” 

Article 9è.- Període de generació i meritament: 

Es modifica l’apartat 3. c) per aclarir la data de transmissió en casos de subhastes judicials i 

subhastes administratives. 

ON DIU: 

“Article 9è.- Període de generació i meritament  

1. L'impost es merita:  

a) Quan es transmet la propietat del terreny, sigui a títol onerós o gratuït, entre vius o per 

causa de mort, en la data de la transmissió.  

b) Quan es constitueix o es transmet qualsevol dret real de gaudi limitatiu del domini, en 

la data en què tingui lloc la constitució o la transmissió.  

2. El període de generació és el temps durant el qual s'ha fet palès l'increment de valor 

que grava l'impost. Per a la seva determinació es prendran els anys complets transcorreguts 

entre la data de l'anterior adquisició del terreny de què es tracti o de la constitució o 

transmissió igualment anterior d'un dret real de gaudi limitatiu del domini sobre aquest i la 

data de realització del nou fet imposable, sense considerar les fraccions d'any. 

En cas que el període de generació sigui inferior a un any, es prendrà el nombre de mesos 

complerts, sense considerar les fraccions de mes.  

3. Als efectes del que es disposa en l'apartat anterior, es considerarà com a data de la 

transmissió:  

a) En els actes o els contractes entre vius, la de l'atorgament del document públic i, quan es 

tracti de documents privats, la de la seva presentació davant l'Ajuntament.  

b) En les transmissions per causa de mort, la de defunció del causant.  

c) En les transmissions per subhastes judicials o administratives, la data del decret 

d'adjudicació que hagi esdevingut ferm.  

d) En les expropiacions forçoses, la data de l'acta de pagament i ocupació.” 

HA DE DIR: 
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“Article 9è.- Període de generació i meritament  

1. L'impost es merita:  

a) Quan es transmet la propietat del terreny, sigui a títol onerós o gratuït, entre vius o per 

causa de mort, en la data de la transmissió.  

b) Quan es constitueix o es transmet qualsevol dret real de gaudi limitatiu del domini, en 

la data en què tingui lloc la constitució o la transmissió.  

2. El període de generació és el temps durant el qual s'ha fet palès l'increment de valor 

que grava l'impost. Per a la seva determinació es prendran els anys complets transcorreguts 

entre la data de l'anterior adquisició del terreny de què es tracti o de la constitució o 

transmissió igualment anterior d'un dret real de gaudi limitatiu del domini sobre aquest i la 

data de realització del nou fet imposable, sense considerar les fraccions d'any. 

En cas que el període de generació sigui inferior a un any, es prendrà el nombre de mesos 

complerts, sense considerar les fraccions de mes.  

3. Als efectes del que es disposa en l'apartat anterior, es considerarà com a data de la 

transmissió:  

a) En els actes o els contractes entre vius, la de l'atorgament del document públic i, quan es 

tracti de documents privats, la de la seva presentació davant l'Ajuntament.  

b) En les transmissions per causa de mort, la de defunció del causant.  

c) En les transmissions per subhastes judicials, la data d’expedició del testimoni del decret 

d'adjudicació; en les subhastes administratives, la data d’atorgament d’escriptura pública o 

la data d’expedició de la certificació de l’acta d’adjudicació. 

d) En les expropiacions forçoses, la data de l'acta de pagament i ocupació.” 

IV. CONCLUSIONS. 

Primera.- Es proposa l’aprovació de les modificacions esmentades dels articles 2n,  

7è i 9è de l’Ordenança Fiscal núm. 4, reguladora de l’Impost sobre l’Increment del Valor dels 

Terrenys de Naturalesa Urbana. 

Segona.- Per raons tècniques, d’eficiència i de claredat, es sol·licita que aquestes 

modificacions, en cas de ser aprovades, entrin en vigor el dia 1 de gener de 2027. 

Aquest és el criteri dels sotasignats, sotmetent-se a altre millor fonamentat en dret acordant 

la corporació d’acord amb el seu superior criteri. 
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