Ajuntament de Badalona

Expedient: 2024/7201W

Ref. Addic.: ORD 3 IVTM

UO Responsable: S. Jur.Adm.Gral. Rec.Int,Participa,Habitatge,Salut

Assumpte: Proposta de modificacié de beneficis fiscals associats a I'lmpost sobre els vehicles
de traccié mecanica

Procediment: Ordenances fiscals

Interessat/da:

Representant:

VICTOR SILES MARC, Secretari general de I'’Ajuntament de Badalona, en exercici de les funcions de
fe publica atribuides per I'article 3.2 del Reial decret 128/2018 de 16 de marg¢, pel qual es regula el
régim juridic dels funcionaris d’Administracio local amb habilitacié de caracter nacional,

CERTIFICO: Que en sessi6 de dia 18 d'octubre de 2024, el Ple va acordar el segient:

Antecedents

1. Informe de data 09/02/2024, emes per la cap d’'Unitat i el tresorer accidental per a proposar la
modificacié de l'article 2 de I'Ordenanca fiscal reguladora de I'lmpost sobre vehicles de traccio
mecanica (IVTM), eliminant el benefici fiscal del 100% per als vehicles matriculats fa més de 25 anys i
gue només quedi vigent la que es refereix als vehicles considerats d'interes historic, que estiguin
exclusivament matriculats com a vehicles historics a la Direcci6 General de Transit. Aixi mateix,
també es proposa modificar els apartats 2" i 3" del mateix article a fi d’'adaptar la bonificacié als

distintius ambientals.

2. Resolucid d'incoacié d’expedient de data 07/10/2024, dictada pel 1" Tinent d’Alcaldia i Regidor de

I’Ambit d’Hisenda i Finances, Recursos Interns, Educacid, Esport i Seguretat Ciutadana.

3. Informe complementari de data 07/10/2024, emés per la cap d’'Unitat i el tresorer accidental, pel
qual es proposa rectificar I'informe de data 09/02/2024 a efectes d’actualitzar la normativa referent als
vehicles historics, sent d’aplicacio el Reial decret 892/2024, de 10 de setembre, pel qual s'aprova el

Reglament de Vehicles Historics.

4. Informe juridic de data 08/10/2024 emés per la Cap del Servei juridic d’Hisenda i Finances,
Recursos Interns, Educacio, Esport i Seguretat Ciutadana i el técnic, amb nota de conformitat de la

secretaria general.
Fonaments de dret

1. Normativa d’aplicaci6
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- Text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de
5 de marg, articles 15 a 19, 92 a 99 (LRHL).

- Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local, articles 22.2.d), 47.1, 49, 70.2,
106 i 107 (LRBRL).

- Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions Publiques,
articles 79 i 133 (LPACAP).

- Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, article 17.5 (LRJSP).

- Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, de regim juridic funcionaris d'Administracié Local amb

habilitacié de caracter nacional, articles 3.3. d) 1°i 3.4.

- Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, article 7.3
(LOEPSF).

- Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament d'organitzacio,

funcionament i régim juridic de les entitats locals, article 123.1.

- Reial decret 892/2024, de 10 de setembre, pel qual s'aprova el Reglament de Vehicles Historics.

2. Consideracions juridiques

2.1. Les modificacions proposades sén expressio de la manifestacié de la potestat reglamentaria de
les Corporacions Locals en matéria d’ordenacié dels tributs municipals, conforme al que preveuen,
entre d'altres, I'article 106 de la LRBRL i els articles 12, 15, 16 i 17 de la LRHL.

La imposicié i l'aprovacio de I'Ordenanca fiscal reguladora de I'lmpost sobre vehicles de traccié
mecanica (IVTM) s'ha de sotmetre a les especialitats previstes a la subseccié 42 de la secci6 32 del
Capitol Il del Titol Il de la LRHL i, amb caracter general, a les regles i principis que regeixen els

procediments d'aprovacio d'ordenances o altres disposicions de caracter general.

Aixi mateix, la proposta de modificacié6 de I'Ordenanga fiscal numero 32 relativa a I'lmpost sobre
vehicles de traccié6 mecanica (IVTM), es circumscriu al regim juridic d'aprovacié d'ordenances fiscals

establert a la LRHL, que preveu, aixi mateix, la possibilitat que aquestes siguin modificades.

En aquest sentit i segons es fa constar als informes emesos per la cap d’Unitat i el tresorer accidental,
es pretén madificar 'article 2 de I'Ordenanca fiscal de referencia, eliminant el benefici fiscal del 100%
per als vehicles matriculats fa més de 25 anys i que només quedi vigent la que es refereix als vehicles
considerats d'interés historic, que estiguin exclusivament matriculats com a vehicles historics a la

Direccié General de Transit. Aixi mateix, també es proposa modificar els apartats 2" i 3" del mateix
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article a fi d’'adaptar la bonificacié als distintius ambientals. En concret, la motivacié que consta a

I'informe técnic de referéncia per fonamentar dita modificacié és la seglent:

«A Badalona, I'ordenancga fiscal 3a contempla un benefici fiscal del 100% per a aquells
vehicles que tinguin més de 25 anys, sense cap més restriccié que el compliment d'aquest
requisit. Aquest benefici, va ser concebut com a una forma d’ampliar el benefici existent per
als vehicles considerats i matriculats com a historics, en que la circulacié es fa de forma
puntual o per esdeveniments de caracter historic i consta a les nostres ordenances des de fa
més de 15 anys. Amb el pas del temps, aquest benefici ha quedat obsolet i es contradiu
frontalment amb els esforcos de les administracions i dels agents implicats, conduents a la
renovacio del parc mobil amb caracteristiques mediambientals més favorables. En els Ultims
anys, ha desaparegut de les ordenances fiscals d’altres municipis veins, com el de Barcelona,

o s’ha restringit a aquells que es dediquen al col-leccionisme, com a I'Hospitalet de Llobregat.

En el padré de I'impost sobre vehicles de tracci6 mecanica de I'exercici 2024 d'aquest
municipi, consten un total de 1.432 vehicles que tenen aplicada aquesta bonificacio, i s’ha
observat que els Ultims anys s’esta incrementant la xifra a més velocitat, atés que ha hagut un
alentiment en els Ultims anys de la venda de vehicles nous. Aixi mateix, aquesta bonificacio
actualment té un caracter permanent, €s a dir, que un cop concedida es gaudeix fins que el

vehicle sigui donat de baixa definitivament.

Es per tot aix0 que es proposa la desaparicié d’aquesta bonificacio, i que només quedi vigent

la que es refereix als vehicles considerats d'interes historic i matriculats com a tals.

Pel que fa als beneficis mediambientals, a I'article 2n apartats 2n i 3r de 'OF 3a, es regulen
les bonificacions en funcié del combustible o del tipus d'alimentacio, i de les emissions de

CO2 emeses, i les limita a I'any de la matriculaci6 i 4 anys més.

El text actual és vigent des de I'exercici 2016, malgrat que la bonificacié existeix des del 2008,
i en el transcurs d’aquest temps, la normativa europea relativa a la construccié de nous
vehicles, ha anat endurint-se pel que fa als requisits mediambientals. Aixi mateix, la Direccié
General de Transit ha establert un sistema de distintius ambientals (etiquetes ambientals) que
permet classificar de manera objectiva els vehicles segons diversos criteris relacionats amb
les seves emissions, la classificacioé d'aquells vehicles amb caracteristiques mediambientals

més favorables son:
Etiqueta ECO:

- PHEV (Plug in Hybrid Electric Vehicle): Vehicle hibrid endollable amb una autonomia minima

en mode exclusiu eléctric de 40 km.

Document signat electronicament (Llei 39/2015).

Ajuntament de Badalona - NIF P0801500J - Plaga La Vila, 1 - 08911



Ajuntament de Badalona

- HEV (Hybrid Electric Vehicle): Vehicle hibrid no endollable.

- Vehicle amb combustible GLP.

- Vehicle amb combustible GNC o GNL.

Etiqueta zero:

- BEV (Battery Electric Vehicle): Vehicle eléctric de bateria.

- REEV (Range esteneu Electric Vehicle): Vehicle electric d'autonomia estesa.

- PHEV (Plug in Hybrid Electric Vehicle): Vehicle hibrid endollable amb una autonomia minima

en mode exclusiu eléctric de 40 km.
- FCEV (Fuel Cell Electric Vehicle): Vehicle eléectric de cél-lula de combustible.
- HICEV (Hidrogen Internal Combustion Engine Vehicle): Vehicle de combustié d'hidrogen.

Per tant, resulta més objectiu establir aquest benefici fiscal amb els mateixos criteris que les
etiqguetes mediambientals, que ja son conegudes per la poblacio i per tant, resultara més facil

d’identificar per I'usuari si es compleixen els requisits per gaudir-ne.»

Altrament i en consonancia amb l'informe complementari de data 07/10/2024, emés per la cap
d’Unitat i el tresorer accidental, a efectes d'optar a I'aplicacio del benefici fiscal per aquells subjectes
passius que acreditin la titularitat de vehicles considerats de caracter historic s’haura de prendre en
consideracio el Reial decret 892/2024, de 10 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament de

Vehicles Historics.

2.2. En aquest sentit, respecte a les modificacions proposades a qué s’ha fet referéncia al punt

anterior, cal recordar que l'article 9.1 de la LRHL disposa que:

«No es podran reconéixer altres beneficis fiscals en els tributs locals que els expressament
previstos en les normes amb rang de llei o els derivats de l'aplicacié dels tractats
internacionals i que, no obstant aixd, també es podran reconeixer els beneficis fiscals que les
entitats locals estableixin a les seves ordenances fiscals en els suposits expressament

previstos per la llei.»
Afegint-hi I'article 95.6 de la LRHL, en relacié a I''VTM:

«6. Les ordenances fiscals poden regular, sobre la quota de I'impost, incrementada o no per

I'aplicacio del coeficient, les bonificacions segiients:
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a) Una bonificacié de fins al 75 per cent en funcid de la classe de carburant que consumeixi el

vehicle, quant a la incidéncia de la combustié del carburant en el medi ambient.

b) Una bonificacié de fins al 75 per cent en funcié de les caracteristiques dels motors dels

vehicles i la seva incidéncia en el medi ambient.

¢) Una bonificacio de fins al 100 per cent per als vehicles historics o els que tinguin una
antiguitat minima de vint-i-cinc anys, comptats a partir de la data de la seva fabricaci6 o, si la
data no es coneix, prenent com a data la de la seva primera matriculacié o, si no es coneix, la

data en que el corresponent tipus o variant es va deixar de fabricar.

La regulacié dels restants aspectes substantius i formals de les bonificacions a qué es

refereixen els paragrafs anteriors s’ha d’establir a I'ordenanca fiscal.»

Aixi doncs, en primer lloc, resulta del tot necessari que els beneficis fiscals estiguin previstos en una
norma amb rang de llei, de manera que les ordenances fiscals, que tenen naturalesa reglamentaria,
només poden regular I'aplicacié del benefici fiscal préviament establert a la Llei, sense que aquelles

puguin crear beneficis o establir requisits que no estiguin previstos a la norma.

En conseqiéncia, I'article 95.6 de la LRHL estableix una série de bonificacions potestatives. Aixi ho
diu la resolucio vinculant de la Direccié General de Tributs, V2321-10 de 27 d’octubre de 2010, en

quant:

«Las bonificaciones sobre la cuota del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
recogidas en el apartado 6 del articulo 96 son todas potestativas, de tal manera que sélo son
aplicables cuando el Ayuntamiento las acuerde y establezca en orden a la fijacion de los
elementos necesarios para la determinaciéon de la cuota mediante la oportuna Ordenanza

fiscal.

De esta forma, sera la Ordenanza fiscal la que, en su caso, regulara los aspectos sustantivos

y formales por los cuales se tendra derecho a dichas bonificaciones.

Son aspectos sustantivos de una bonificacion tributaria aquellos que determinan su duracion
y cuantia, y aquellos otros que deben concurrir en el objeto imponible a la fecha del devengo

para que se cumpla la finalidad del beneficio tributario.»

Per tant, vist el caracter potestatiu de dites bonificacions i que la LRHL remet a I'Ordenanga fiscal
corresponent la regulacié dels demés aspectes substantius i formals d’aquestes, respectant els
minims legals establerts per llei, la Corporacié local podra adoptar les modificacions proposades a la

vista de I'autonomia normativa fiscal que li atorga la LRHL en aquest extrem.
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2.3. El procediment d'aprovacié de les modificacions proposades a les vigents ordenances fiscals
sera el que s’estableixi en els articles 22.2.d), 47.1, 49, 70.2, 106 i 107 de la LRBRL, i els articles 15
al 19 de la LRHL.

2.4. No exigibilitat del tramit de la consulta publica prévia que estableix I'article 133 de la LPACAP en
el procediment d'aprovacié de les ordenances fiscals, d'acord amb la Senténcia del Tribunal Suprem
de 31 de gener de 2023. El criteri interpretatiu sobre la quiestié d'interés cassacional plantejada, és el
seguent: “...que l'art. 17 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg¢, pel qual s'aprova el text refés
de la Llei reguladora de les hisendes locals, que regula el procediment d'elaboraci6 i aprovacié de les
ordenances fiscals locals, constitueix legislacio especial per rad de la materia, per la qual cosa, de
conformitat amb el que disposa la disposicié addicional 1la, apartat 1, de la Llei 39/2015, no resulta
exigible seguir el tramit de consulta publica previst a l'article 133.1 de la LPACAP, com a tramit previ

al procediment d'elaboracio i aprovacié de les ordenances fiscals establert a I'article 17 de la LRHL.”

2.5. D’acord amb l'article 79 de la LPACAP a I'efecte de la resolucio del procediment, se sol-licitaran
aquells informes que es jutgin necessaris per resoldre, citant-se el precepte que els exigeixi o

fonamentant, en el seu cas, la conveniéncia de reclamar-los.

En compliment del que disposa l'article 3.3 d) 1° del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual
es regula el régim juridic els funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, és
necessari informe preceptiu del secretari municipal en tractar-se d'una proposta de modificacio
d’'ordenances municipals. D’acord amb I'apartat 4 del mateix article 3 de I'esmentat cos legal I'informe
del secretari podra consistir en una nota de conformitat en relacié6 amb els informes que hagin estat

emesos pels serveis del mateix Ajuntament i que figurin com a informes juridics a I'expedient.

Aixi mateix i en virtut del meritat precepte 79, la necessitat o no d'informe previ de I'drgan interventor
en aquest suposit no és una questié. pacifica. Com a tal, aquest informe no esta recollit entre els
suposits d'actuacions de control permanent. No obstant aix0, per garantir el compliment del que
disposa l'article 7.3 de la Llei Organica d’Estabilitat Pressupostaria es considera recomanable la

inclusié d’aquest en el procediment.

En aquest sentit la Intervencié General de I’Administracié de I'Estat (IGAE), en data 8 de maig de
2019, va emetre el segiient informe en relacid6 amb I'aplicacio del RD 424/2017, de 28 de abril, que

regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local, que regula que:

"(...)se ha constatado que no existe ninguna obligacién legal para la realizacion de algunas
actuaciones que hasta el momento se venian haciendo por los érganos interventores,
normalmente dentro del ejercicio de la funcion interventora y por lo tanto con caracter previo a
la adopcion de las correspondientes resoluciones administrativa, como, por ejemplo, el

examen de la Relaciones de puestos de trabajo, los acuerdos o pactos de condiciones
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laborales o la aprobacién de ordenanzas fiscales y por lo tanto, segin nuestra opinion, estas
actuaciones quedaran sujetas a control permanente, concretamente se trataria de una de las
actuaciones prevista en el articulo 32.1.a), pero siempre que las mismas se incorporen en el

PACF [Pla anual de control financer].”

De conformitat amb I'anterior informe de I'lGAE, la Intervencid6 municipal d’'aquest Ajuntament va
considerar, en relacié a un altre expedient d'idéntic objecte (modificacié de les ordenances fiscals) el

seguent:

“Por tanto, la verificacion de las ordenanzas no se realiza como funcion interventora porque
no incorpora fase contable sé6lo control financiero permanente planificable derivadas de una
actuacion de riesgo a posteriori ya que no existe norma legal que exija su informe con
caracter previo con ocurre con la liquidacion del presupuesto municipal como ejemplo." (expt.
TAO 2020/3326).

2.6. Finalment, conforme les previsions de I'article 123.1 del Reglament d’organitzacio, funcionament i
régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, caldra
sotmetre aquesta proposta a estudi, informe i consulta de la Comissio Informativa de I’Ambit. En el
cas que no sigui possible sotmetre la proposta a dictamen de la Comissio Informativa indicada, sera

necessari donar compte de I'acord que s’adopti en la primera sessié que aquesta celebri.

2.7. L'organ competent per adoptar acords de modificacions d'ordenances fiscals és el Ple de

I’Ajuntament, en virtut de les atribucions que té assignades per l'article 22.2 lletra d) de la LRBRL.

Per a I'adopci6é d’'aquest acord és necessari el vot favorable de la majoria simple del nombre legal de
membres de la Corporacio presents en el moment de la votacié, d'acord amb l'article 47.1 de la
LRBRL i I'article 17.5 de la LRISP.

2.8. Un cop adoptat I'acord provisional, aquest haura de ser sotmés a informacié publica i audiéncia
als interessats per un termini de trenta dies habils, mitjancant exposicié publica del mateix en el tauler
d’anuncis de la Corporacié, aixi com publicacié del corresponent anunci en el Butlleti Oficial de la
Provincia i en un diari dels de major difusié en el mateix ambit territorial, per tal que es puguin
formular reclamacions i suggeriments que de produir-se hauran de ser resoltes pel Ple de la
Corporacio, i que, de no produir-se, fara que s’hagi de considerar I'acord aprovat definitivament, fins
aleshores provisional, sense necessitat d’acord plenari. La publicacié no es limita a la indicacié de
I'adopci6 de l'acord definitiu, siné que s'exigeix la publicacié del text "integre" de I'ordenanca (art. 17.4
de la LRHL).

Atesa la proposta de resolucio, els antecedents i fonaments juridics que la motiven, el Ple ACORDA:
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|Primer.- Aprovar provisionalment la modificacié de les bonificacions establertes a l'article 2 de
I'Ordenanca fiscal nUmero 3 reguladora de I'lmpost sobre vehicles de traccido mecanica, en els termes
dels informes técnics del Servei de Tresoreria que consten als antecedents, per a la seva vigencia a

partir de I'1 de gener de 2025, en el sentit seguent:

On diu:

«Article 2. Beneficis fiscals

1. Gaudiran d’una bonificacio del 100% de la quota de I'impost:
Tots els subjectes passius que acreditin la titularitat de vehicles considerats d’interés historic.

Els vehicles de més de 25 anys. Pel reconeixement d’aquesta bonificacio es prendra com a referéncia la
data de la seva fabricacié o, si aguesta no es conegués, la data de la seva matriculacid, o en el seu

defecte, la data en que el corresponent model es va deixar de fabricar.
2. Gaudiran d’una bonificaci6 del 75% de la quota de I'impost:

Tots els subjectes passius que acreditin la titularitat de turismes i vehicles mixtes adaptats, autobusos,
camions i furgonetes 100% eléctrics d’autonomia estesa.

Tots els subjectes passius que acreditin la titularitat de turismes i vehicles mixtes adaptats, autobusos,
camions i furgonetes hibrids endollables que comptin amb una autonomia minima de 40 km.

Tots els subjectes passius que acreditin la titularitat de turismes i vehicles mixtes adaptats, autobusos,
camions i furgonetes que utilitzin com a combustible I'hidrogen.

3. Gaudiran d'una bonificacié del 50% de I'impost:

Tots els subjectes passius que acreditin la titularitat de turismes i vehicles mixtes adaptats, autobusos,
camions i furgonetes de benzina amb homologacié Euro 6 o superior i emissions de CO2 inferiors a 120
gr/km.

Tots els subjectes passius que acreditin la titularitat de turismes i vehicles mixtes adaptats, autobusos,
camions i furgonetes hibrids amb motor térmic de benzina amb homologaci6 Euro 6 o superior i
emissions inferiors a 120 gr/km.

Tots els subjectes passius que acreditin la titularitat de turismes i vehicles mixtes adaptats, autobusos,
camions i furgonetes que utilitzin exclusivament com a combustible el GLP, gas natural i biogas, i
justifiqguin que, d’acord amb les caracteristiques del seu motor, no poden utilitzar un carburant
contaminant.»

Ha de dir:

«Article 2. Beneficis fiscals
1. Gaudiran d’una bonificacié del 100% de la quota de I'impost tots els subjectes passius que acreditin la
titularitat de vehicles considerats de caracter historic de conformitat amb el R.D. 892/2024, de 10 de

setembre, pel qual s’aprova el Reglament de Vehicles Historics.
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2. Gaudiran d'una bonificacio del 75% de la quota de I'impost tots els subjectes passius que acreditin la
titularitat de vehicles de tot tipus (excepte remolcs), classificats com a Zero emissions segons el registre
de vehicles de la Direccié General de Transit.

3. Gaudiran d'una bonificacié del 50% de la quota de I'impost tots els subjectes passius que acreditin la
titularitat de vehicles de tot tipus (excepte remolcs), classificats com ECO segons el registre de vehicles

de la Direccié General de Transit i que tinguin emissions de fins a 120 gr/km de CO2.»

Segon.- Sotmetre I'Ordenanca fiscal numero 3 reguladora de I'lmpost sobre vehicles de traccio
mecanica a informacio publica per un termini de 30 dies habils, comptats des de I'endema de la seva
publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia, dins dels quals els interessats podran examinar
I'expedient i presentar les reclamacions que estimin oportunes. L'acord també s’exposara publicament
al tauler d’anuncis de I'Ajuntament, al web municipal, i en un diari dels de major difusié en el mateix

ambit territorial.

Considerar, en el cas que no es presentessin reclamacions a I'expedient, en el termini anteriorment
indicat, que I'Acord és definitiu, amb base en l'article 17.3 del Text Refés de la Llei Reguladora de les

Hisendes Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

El precedent acord ha estat aprovat i ha obtingut el quorum necessari per a la seva validesa legal. |
perqueé aixi consti, lliuro la present amb la salvetat prevista a l'art. 206 del ROF, i a resultes de l'acta
corresponent.

Signatures:

Victor Siles Marc, Secretari General, 21/10/2024
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