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Expedient: 2023/42940A
Ref. Addic.:
UO Responsable: S. Jur.Adm.Gral. Rec.Int,Participa,Habitatge,Salut
Assumpte: Derogació de l'Annex XII, relatiu al preu públic per la recollida de residus 

sòlids urbans, de l'Ordenança General reguladora dels preus públics de 
l'Ajuntament de Badalona 

Procediment: Ordenances de la corporació local
Interessat/da:  
Representant:  

INFORME JURÍDIC

Antecedents

1. Expedient 2023/20848Z en general i, en particular, l'informe de data 22/09/2023 emès per la 
cap d'Unitat del Dept. de Gestió i Control d'Ingressos de Dret Públic i el tresorer accidental 
per a proposar "l’aprovació d’una Ordenança Fiscal de recollida de residus per a l’exercici 
2024, amb un sistema tarifari senzill, que serveixi de punt de partida, i que pel 2025 es 
modifiquin els aspectes d’aquesta que tècnicament sigui possible en funció de si el contracte 
de recollida d’escombraries que estigui vigent permeti l’establiment de variables lligades amb 
la utilització real del servei per part de la ciutadania. Aquesta nova Ordenança Fiscal recollirà 
els residus domèstics i també els residus comercials, de manera que també es proposa la 
derogació de l’annex XII del preu públic per la recollida de residus sòlids urbans de 
l’Ordenança Fiscal reguladora de preus públics". 

Fonaments jurídics

1. En el cas de prestació de serveis o realització d'activitats, estarem en presència duna taxa 
quan aquests serveis o activitats es prestin per l'entitat local en règim de monopoli de fet o de 
dret, i quan el supòsit de fet que els doni lloc no es faci en forma lliure i espontània o, el que 
és el mateix, que la sol·licitud del servei o activitat administrativa sigui obligatori sense que es 
produeixi una manifestació real i efectiva de voluntat per part de l'interessat. 

Així doncs, la prestació del servei de recollida de residus ha de ser tractada com a una taxa 
perquè és obligatori per a l'interessat, igual que en el supòsit de concessió de llicències. Però 
en el cas d'una escola bressol, serà una taxa si al municipi no hi ha una altra escola bressol 
privada, però en el cas que existeixi ja no estarem en presència d'una taxa, sinó d'un preu 
públic. 

2. Pel que fa al procediment a seguir, el TS en Sentència 14/04/2000 (EDJ 2000/24409) va 
considerar que els preus públics, com que no tenen la naturalesa de tributs, s'estableixen o 
modifiquen per un acord del Ple (majoria de membres assistents) o, per delegació, de la Junta 
de Govern Local, sense necessitat de seguir el procediment garantista propi de les 
ordenances fiscals, és més, sense necessitat ni tan sols d'utilitzar la forma d'ordenances. 

En tractar-se d'un acord la naturalesa del qual s'assembla més a la d'un acte administratiu els 
destinataris del qual són una pluralitat de persones que a una ordenança, el text íntegre s'ha 
de publicar en compliment del que disposa l'art. 45.1.a) de la Llei 39/2015, del Procediment 
Administratiu Comú de les Administracions Públiques, normalment, com a mínim, al Butlletí 
Oficial de la Província i al tauler d'anuncis de l'Ajuntament. 
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3. Pel que fa l'òrgan competent per a adoptar aquest Acord de supressió, l'art. 47.1 TRLRHL 
disposa que l'establiment o la modificació dels preus públics correspondrà al Ple de la 
Corporació, sens perjudici de les seves facultats de delegació a la Junta de Govern Local, 
d'acord amb l'art. 23.2.b) LRBRL. 

En el cas de l'Ajuntament de Badalona, la supressió no està contemplada expressament a 
l'Ordenança General de preus públics, tanmateix sí que està prevista a l'Acord de Ple de data 
28/06/2023 de delegació de competències en la JGL, apartat cinquè. 

En tractar-se del debat i la votació d’un assumpte que ha estat delegat pel Ple, la sessió 
haurà de tenir caràcter públic, per expressa declaració del Tribunal Constitucional en la 
Sentència 161/2013, de 26 de setembre.

Conclusió

En conseqüència, i d’acord amb els articles 172 i 175 del Reglament d’organització, funcionament i 
règim jurídic de les entitats locals, aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, proposo 
al 1r tinent d'Alcaldia de l'Àmbit d’Hisenda i Finances, Recursos Interns, Educació, Esports i Seguretat 
Ciutadana que sotmeti aquest Acord a l'estudi, informe i consulta de la Comissió Informativa de 
l’Àmbit i aquesta, posteriorment, l’elevi, si escau, a l’aprovació de la Junta de Govern Local: 

"Primer. Suprimir l’Annex XII, relatiu al preu públic per la recollida de residus sòlids urbans, de 
l’Ordenança General reguladora de preus públics de l'Ajuntament de Badalona, amb efectes el dia 
que entri en vigor la nova Ordenança Fiscal reguladora de la taxa pel servei de recollida i transport de 
residus domèstics i la taxa pel servei de recollida i transport dels residus comercials. 

Segon. Publicar aquest Acord al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona i al tauler d'anuncis de 
l'Ajuntament de Badalona. 

Tercer. Comunicar aquest Acord a la Tresoreria municipal."
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