Ajuntament de Badalona

Expedient:

2023/36644D

UO Responsable: Servei Juridic i d'Administraci6 General Ambit d'Hisenda i Finances,

Assumpte:

Recursos Interns, Esports i Seguretat
Modificacio de I'ordenanca fiscal reguladora de I'lmpost de Béns Immobles
(1Bl

Procediment: Ordenances fiscals

INFORME JURIDIC AMB NOTA DE CONFORMITAT DE LA SECRETARIA GENERAL

Antecedents

1. Informe de data 10/10/2023 emes pel tresorer accidental per a proposar la modificacié de
l'ordenanca fiscal reguladora de l'impost de béns immobles (IBI) amb relacio els usos
establerts en la normativa cadastral per a la valoracio de les construccions, aixi com pel que
fa a l'actualitzacio del tipus impositiu.

2. Informe de data 11/10/2023, de rectificacio de I'anterior per una errada material en I'import del
tipus de gravamen corresponent a I'is d'oficines.

Fonaments juridics

1. Normativa d'aplicacio

a)
b)

c)

d)
e)

f)

9)

Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (LRBRL)

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
reguladora de les Hisendes Locals

Ordenanca fiscal reguladora de I'Impost de Béns Immobles (IBl) de I'Ajuntament de
Badalona

Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria

Reial decret 939/2005, de 29 de juliol, pel que s'aprova el Reglament general de
recaptacio

Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu coma de les Administracions
Publiques

Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, de regim juridic funcionaris d'Administracié Local
amb habilitacio de caracter nacional

2. Consideracions juridiques

a)

La proposta de modificacié de I'Ordenanca Fiscal referenciada es circumscriu al régim
juridic d'aprovacio d'ordenances fiscals establert al text refés de la Llei reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢ (TRLRHL), que
preveu, aixi mateix, la possibilitat que aquestes siguin modificades.

Aixi, la modificaci6 d'ordenances fiscals se sotmet a les especialitats previstes en el
TRLRHL i, amb caracter general, a les regles i principis que regeixen els procediments
d'aprovacié d'ordenances o altres disposicions de caracter general.

En atencid a aix0 i a la potestat reglamentaria conferida a les Entitats Locals per l'article
4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Régim Local (LRBRL),
sera possible establir i exigir tributs a través de les seves propies ordenances fiscals,
atribucié que esta conferida al Ple, conforme al qué disposa l'article 22.2.d) de la citada
Llei.
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Atés que la modificacid d'ordenances fiscals s'enquadra en l'exercici de la potestat
reglamentaria reconeguda en l'article 106 LRBRL i les normes disposades per la Llei
39/2015, d'l d'octubre, de procediment administratiu comd de les Administracions
Publiques, la modificacié d'ordenances fiscals haura de fer-se d'acord amb aquestes
exigencies.

Aixi doncs, la iniciativa normativa ha d'estar justificada per una rad d'interés general,
basar-se en una identificacié clara de les finalitats perseguides i ser l'instrument més
adequat per a garantir la seva consecucio.

En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi haura de contenir la
regulacié imprescindible per a atendre la necessitat a cobrir amb la norma, després de
constatar que no existeixen altres mesures menys restrictives de drets o que imposin
menys obligacions als destinataris.

La iniciativa normativa s'exercira de manera coherent amb la resta de I'ordenament
juridic. Quan en matéria de procediment administratiu la iniciativa normativa estableixi
tramits addicionals o diferents dels contemplats a aquesta Llei, aquests hauran de ser
justificats atenent la singularitat de la matéria o a les finalitats perseguides per la
proposta.

b) D'acord amb l'anterior, la proposta de modificaci6 es deriva, per una banda, de la
Senténcia nimero 106/2023, dictada en data 31/01/2023 per la Seccié Segona de la Sala
contenciosa del Tribunal Suprem, com a consequencia del recurs contencios
administratiu nimero 2265/2021, la qual té per objecte determinar quins sén els usos
establerts en la normativa cadastral per a la valoracié de les construccions, als quals,
conforme a I' article 72.4 i la Disposicié Transitoria Quinzena del RDL 2/2004, de 5 de
marg, text refés de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, es pot aplicar un tipus de
gravamen diferenciat de I'lmpost sobre Béns Immobles i, més concretament, si es pot
aplicar a aquelles finques que tinguin assignat en el cadastre I'Gs de
magatzem/aparcament.

Aquesta senténcia ha conclds que no és aplicable un tipus diferenciat de I'IBI a immobles
que tinguin assignat al cadastre I'ls de magatzem/aparcament, de manera que es fa
necessari modificar I'Ordenanca Fiscal reguladora de I'IBI per tal de suprimir aguest tipus.

c) Per altra banda, la proposta d'actualitzacié dels tipus impositius s'emmarca dins dels
limits previstos per l'art. 72 TRLRHL, que regula els tipus de gravamen aplicables i
estableix els minims i maxims.

En concret, es proposa que el tipus impositiu per a immobles urbans i rdstics s'incrementi
en un 2,5% respecte dels vigents a I'exercici 2023. Pel que fa als béns immobles de
caracteristiques especials (BICE) no es proposa cap modificacié atés que el tipus ja és el
maxim permes (1,3%).

L’increment per tant, seria el seglent:

. . . . . Increment Tipus impositiu proposat per
Tipus immoble | Tipus impositiu 2023 2 5% 2024
Urba 0,75 0,019 0,769
Rustic 0,799 0,020 0,819
BICE 1,3 - 1,3
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Respecte dels tipus diferenciats per al 10% dels immobles amb major valor cadastral
segons I'Us, I'increment del 2,5% també abastaria aquests tipus diferenciats.

d) Amb relacié al procediment adequat per a la modificacié de I'Ordenanca Fiscal, d’acord
amb els articles 15 al 19 i 60 al 77 del TRLRHL, i els articles 4.1.a), 22.2.d), 47.1, 106 i
107 de la LRBRL, és el segiient:

i. Proposta de projecte de modificacié de I'Ordenanca Fiscal amb caracter parcial a
carrec de la de la Tresoreria municipal.

ii. Previ al procediment que correspon, s’ha de practicar el tramit de consulta prévia,
d'acord amb el que disposa a l'article 133 de la LPACAP. No obstant aix0, la STS de
31/01/2023 disposa que no resulta exigible seguir el tramit de consulta publica previst
a l'article 133.1 LPACAP com a tramit previ al procediment d'elaboracio i aprovacié de
les ordenances fiscals:

"SEXTO. Fijacion de los criterios interpretativos.

Por todo lo expuesto, fijamos como criterio interpretativo sobre la cuestion de interés
casacional que el articulo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales,
constituye legislacion especial por razén de la materia, por lo que, de conformidad
con lo dispuesto en la disposicién adicional 1% apartado 1, de la Ley 39/2015, no
resulta exigible seguir el tramite de consulta publica previsto en el articulo 133.1
LPAC, como tramite previo al procedimiento de elaboracién y aprobacion de las
ordenanzas fiscales establecido en el articulo 17 TRLHL".

iii. Emissié d'informe juridic en exercici de la funcié d'assessorament legal preceptiu amb
el qual es comprova la viabilitat i la legalitat del projecte proposat d'acord amb la
normativa que resulta d'aplicacio, aixi com amb les regles internes, que, en el seu
cas, tingui aprovades I'Entitat en els seus reglaments organics.

D’acord amb el que disposa 3.3.d) 1r del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel
qual es regula el regim juridic dels funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié
de caracter nacional, la funcié d'assessorament legal preceptiu de la Secretaria
General comprén I'emissié d'informe previ en I'aprovacié o modificacié d'ordenances,
el qual podra consistir en una nota de conformitat en relaci6 amb l'informe juridic
emes a aquest efecte.

iv. Informada la legalitat del projecte proposat, i la seva adequacio a la legislacio, s'emet
informe d'Intervencio en el qual s'avaluaran la incidéncia economicofinancera de la
modificacid, aixi com el compliment de la normativa aplicable i, en particular, els
principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

No obstant aix0, a criteri de la Intervencié municipal, en relacié amb la fiscalitzacié de
'expedient, en data 08/05/2019, la Intervencidé General de I’Administracio de I'Estat
(IGAE) va emetre el segient informe relatiu a I'aplicacié del RD 424/2017, de 28 de
abril, que regula el regim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local, que regula que:

"(...) se ha constatado que no existe ninguna obligacion legal para la realizacion de
algunas actuaciones que hasta el momento se venian haciendo por los 6rganos
interventores, normalmente dentro del ejercicio de la funcién interventora y por lo
tanto con caracter previo a la adopcion de las correspondientes resoluciones
administrativa, como, por ejemplo, el examen de la Relaciones de puestos de trabajo,
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Vi.

Vii.

viii.

Conclusions

los acuerdos o pactos de condiciones laborales o la aprobaciéon de ordenanzas
fiscales y por lo tanto, segun nuestra opinién, estas actuaciones quedaran sujetas a
control permanente, concretamente se trataria de una de las actuaciones prevista en
el articulo 32.1.a), pero siempre que las mismas se incorporen en el PACF (Pla anual
de control financer).”

De conformitat amb I'anterior informe de I'lGAE, la Intervenci6é d’aquest Ajuntament
va considerar, amb relacié a un altre expedient d'idéntic objecte (modificacié de les
Ordenances Fiscals) el segiient: “Por tanto, la verificacion de las ordenanzas no se
realiza como funcién interventora porque no incorpora fase contable sélo control
financiero permanente planificable derivadas de una actuacién de riesgo a posteriori
ya que no existe norma legal que exija su informe con caracter previo con ocurre con
la liquidacién del presupuesto municipal como ejemplo” (expt. 2020/3326).

Subscrits els informes anteriors i adaptat, en el seu cas, el projecte a les
observacions que aquests poguessin comprendre, es redacta l'informe proposta de
resolucid que sera lliurat juntament amb la resta de documents que integren
I'expedient en la Secretaria de la Corporacié que, després d'examinar-lo, el sotmetra
a 'Alcaldia perque, previ dictamen de la Comissio Informativa corresponent, pugui
incloure'ls a l'ordre del dia d'una sessi6 i convocar al Ple per a I'aprovacié provisional
de la modificacié de I'Ordenanca Fiscal referenciada.

L'organ competent és el Ple de I'Entitat Local, d'acord amb l'article 22.2.d) LRBRL.
L'acord s'adoptara per majoria simple tal i com s'estableix a l'article 47.1 d'aquest text
normatiu.

Aprovada provisionalment la modificacié de I'Ordenanga Fiscal, se sotmet I'expedient
a informacié publica al tauler d'anuncis de l'entitat i en al Butlleti Oficial de la
Provincia durant trenta dies, com a minim, dins els quals els interessats podran
examinar I'expedient i presentar les reclamacions que estimin oportunes.

Aixi mateix, estara a la disposicid dels interessats a la seu electronica de I'Ajuntament
de Badalona.

Finalitzat el periode d'informacié publica, s'adopta I'Acord definitiu que escaigui, que
inclou la resolucié de les reclamacions presentades i la redaccié definitiva de
I'Ordenanca -és a dir, la redaccié amb les modificacions que s'han introduit-. En el
cas de que no s‘haguessin presentat reclamacions, s'entendra definitivament adoptat
I'Acord, fins llavors provisional, sense necessitat d'acord plenari.

L'Acord d'aprovacié definitiva -exprés o tacit- i el text integre de la modificacio de
I'Ordenanca Fiscal es publica al tauler d'anuncis de I'Ajuntament i al Butlleti Oficial de
la Provincia, moment en el qual entrara en vigor.

En els impostos de meritacié anual, s'haura d’aprovar abans de I'1 de gener, perqué
entri en vigor a l'inici de I'exercici.

Aquest Acord d'aprovacio definitiva es notifica a aquells interessats que haguessin
presentat al-legacions i estara a la disposicié dels interessats a la seu electronica de
I'Ajuntament de Badalona.

D’acord amb la normativa aplicable la sotasignada conclou que I'acord en projecte de modificacié de
I'Ordenanca Fiscal reguladora de I'Impost de Béns Immobles (IBl) informada per la Tresoreria
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municipal en data 10/10/2023, s’adequa a aquesta normativa i informa favorablement la proposta
d’Acord que es transcriu a continuacié per tal que el 1r tinent d'Alcaldia de I'Ambit d’Hisenda i
Finances, Recursos Interns, Educacio, Esports i Seguretat Ciutadana la sotmeti a estudi, informe i
consulta de la Comissio Informativa de ’Ambit i aquesta posteriorment I'elevi si escau a I'aprovacio
del Ple municipal:

"Primer. Prescindir del tramit de consulta publica previa de l'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, respecte de la
maodificacié plantejada vers I'ordenanca fiscal, de conformitat amb l'article 133.4 LPACAP i amb la
Senténcia del Tribunal Suprem, de data 31/1/2023, que disposa que no resulta exigible seguir el
tramit de consulta publica previst en larticle 133.1 LPACAP com a tramit previ al procediment
d'elaboracio i aprovacio de les ordenances fiscals.

Segon. Aprovar provisionalment la modificacio de I'Ordenanca Fiscal reguladora de I''mpost de Béns
Immobles (IBl) que haura d'entrar en vigor '01/01/2024:

On diu:
"El tipus de gravamen general i supletori aplicable a tots els béns immobles urbans del municipi és el
0,750 per cent i en funcié dels usos el que disposa la taula que consta a continuacio, d’acord amb les

previsions de l'article 72.4 del TRLRHL.

Aquests tipus s'aplicaran, com a maxim, al 10 per cent dels béns immobles urbans que, per a cada
us, tingui major valor cadastral:

us cobDI TIPUS VALOR MINIM
Magatzem-Aparcament A 0,788 12.437,29
Comerg C 0,975 458.987,78
Ensenyament i Cultura E 0,788 1.627.554,03
Turisme i Hostaleria G 0,788 758.860,86
Industria / 0,788 410.350,39
Esportiu K K 0,788 3.229.404,31
Oficines 0] 0,975 281.130,01
Administracions Publiques | P 0,788

Religié R 0,788 882.550,62
Espectacles T 0,788 2.763.972,56
Sanitat Y 0,788 1.829.459,65

2. El tipus de gravamen aplicable als béns immobles rustics és el 0,799 per cent.
3. El tipus de gravamen aplicable als béns immobles de caracteristiques especials és el 1,30 per
cent."

Digui:

"El tipus de gravamen general i supletori aplicable a tots els béns immobles urbans del municipi és el
0,769 per cent i en funcié dels usos el que disposa la taula que consta a continuacio, d’acord amb les
previsions de l'article 72.4 del TRLRHL.

Aquests tipus s'aplicaran, com a maxim, al 10 per cent dels béns immobles urbans que, per a cada
us, tingui major valor cadastral:
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us TIPUS VALOR MINIM
Comerg 0,999 458.987,78
Ensenyament i Cultura 0,808 1.627.554,03
Turisme i Hostaleria 0,808 758.860,86
Inddstria 0,808 410.350,39
Esportiu K 0,808 3.229.404,31
Oficines 0,999 281.130,01
Religiés 0,808 882.550,62
Espectacles 0,808 2.763.972,56
Sanitat 0,808 1.829.459,65

2. El tipus de gravamen aplicable als béns immobles rustics és el 0,819 per cent.
3. El tipus de gravamen aplicable als béns immobles de caracteristiques especials és el 1,30 per
cent."

Tercer. Sotmetre I'esmentada modificacié a informacié publica per un termini de 30 dies habils, a
comptar de I'endema de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia, en el qual els interessats
podran examinar I'expedient i presentar les reclamacions que considerin oportunes.

Quart. Tenir per aprovada definitivament la modificacié de I'Ordenanca Fiscal en el supdsit que no es
presentin reclamacions. L'acord s’exposara publicament tauler d'anuncis de I'Ajuntament de Badalona
i en el Butlleti Oficial de la Provincia, moment en el qual entrara en vigor.

Contra aquest acte, que exhaureix la via administrativa i és immediatament executiu, es podra
interposar recurs contencids administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya dins el termini de dos mesos, a comptar des del dia segient a la
recepci6 de la seva notificacié, de conformitat amb els arts. 10 i 46 de la Llei 29/1998 del 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Signatures:

MARI A JUDI TH BARROSO GUEVARA, Cap de Serveis, 17/10/2023

Nota de conformitat de la Secretaria General, segons estableix I'article 3.4 del Reial decret 128/2018,
de 16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracié Local amb
habilitacié de caracter nacional.

Victor Siles Marc, Secretari General, 18/10/2023

Ninmero d” i nfornme: 2023000007
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