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Expedient: 2023/20848Z
Ref. Addic.:
UO Responsable: S. Jur.Adm.Gral. Rec.Int,Participa,Habitatge,Salut
Assumpte: Proposta de taxa per prestació del servei de gestió de residus municipals i 

derogació del preu públic de recollida de residus urbans
Procediment: Ordenances fiscals
Interessat/da:  
Representant:  

  
 
VÍCTOR SILES MARC, Secretari general de l’Ajuntament de Badalona, en exercici de les funcions de 
fe pública atribuïdes per l’article 3.2 del Reial decret 128/2018 de 16 de març, pel qual es regula el 
règim jurídic dels funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional,

CERTIFICO: Que en sessió de dia 27 d'octubre de 2023, el Ple va acordar el següent:

 
  
Antecedents

1. Entrada en vigor en data 10/04/2022 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols 
contaminants per a una economia circular, que estableix que les entitats locals hagin 
d'instaurar, en el termini de tres anys a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta llei, una taxa 
o, si escau, una prestació patrimonial de caràcter públic no tributària, específica, diferenciada 
i no deficitària, que permeti implantar sistemes de pagament per generació i que reflecteixi el 
cost real, directe o indirecte, de les operacions de recollida, transport i tractament dels 
residus.

2. Informe tècnic-econòmic de data 22/09/2023 emès pel tresorer accidental de conformitat amb 
l'art. 25 del TRLHL que regula que aquest tipus d'informe és necessari per a l'establiment de 
noves taxes.

3. Informe de data 22/09/2023 emès per la cap d'Unitat del Dept. de Gestió i Control d'Ingressos 
de Dret Públic i el tresorer accidental per a proposar "l’aprovació d’una Ordenança Fiscal de 
recollida de residus per a l’exercici 2024, amb un sistema tarifari senzill, que serveixi de punt 
de partida, i que pel 2025 es modifiquin els aspectes d’aquesta que tècnicament sigui 
possible en funció de si el contracte de recollida d’escombraries que estigui vigent permeti 
l’establiment de variables lligades amb la utilització real del servei per part de la ciutadania. 
Aquesta nova Ordenança Fiscal recollirà els residus domèstics i també els residus 
comercials, de manera que també es proposa la derogació de l’annex XII del preu públic per 
la recollida de residus sòlids urbans de l’Ordenança Fiscal reguladora de preus públics". 

4. Informe de data 02/10/2023 emès per la cap d'Unitat del Dept. de Gestió i Control d'Ingressos 
de Dret Públic i el tresorer accidental de rectificació d'una errada consistent a preveure, dins 
la taxa, el tractament dels residus, aspecte que gestiona l'AMB i per la qual cosa cobra una 
taxa pròpia. Així doncs, la rectificació consisteix a eliminar el concepte "tractament" del text de 
l'ordenança.

5. Així mateix, consta a l'expedient el document emès pel Dept. de neteja viària amb el resum de 
l'any 2022 pel que fa a neteja viària i recollida de residus i deixalleries, que inclou el detall 
d’ingressos i despeses, detallat per mesos.

6. Informe de data 16/10/2023 emès per la cap d'Unitat del Dept. de Gestió i Control d'Ingressos 
de Dret Públic i el tresorer accidental de rectificació d’errades pel que fa a dos aspectes del 
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contingut del text de l’Ordenança: a) l’eliminació del concepte «tractament de residus», que ja 
gestiona l’AMB; i b) la reformulació dels apartats relatius a exigibilitat i i ingrés de les taxes.

7. Informe tècnic-econòmic de data 23/10/2023 emès pel tresorer accidental de conformitat amb 
l'art. 25 del TRLHL, que substitueix l’emès en data 22/09/2023.

8. Informe jurídic de data 23/10/2023 amb nota de conformitat de la Secretaria General. 

Fonaments jurídics 

1. Normativa d'aplicació

a) Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local (LRBRL)
b) Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminants per a una economia circular
c) Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 

reguladora de les Hisendes Locals (TRLHL)
d) Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària 
e) Reial decret 939/2005, de 29 de juliol, pel que s’aprova el Reglament general de 

recaptació 
f) Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions 

Públiques 
g) Reial Decret 128/2018, de 16 de març, de règim jurídic funcionaris d'Administració Local 

amb habilitació de caràcter nacional

2. Consideracions jurídiques

a) La proposta d'Ordenança Fiscal referenciada es circumscriu al règim jurídic d'aprovació 
d'ordenances fiscals establert al TRLRHL.

Així, l'establiment d'ordenances fiscals se sotmet a les especialitats previstes en el 
TRLRHL i, amb caràcter general, a les regles i principis que regeixen els procediments 
d'aprovació d'ordenances o altres disposicions de caràcter general.

En atenció a això i a la potestat reglamentària conferida a les Entitats Locals per l'article 
4.1.a) de la LRBRL, serà possible establir i exigir tributs a través de les seves pròpies 
ordenances fiscals, atribució que està conferida al Ple, conforme al què disposa l'article 
22.2.d) de la citada Llei.

Atès que l'establiment d'ordenances fiscals s'enquadra en l'exercici de la potestat 
reglamentària reconeguda en l'article 106 LRBRL i les normes disposades per la Llei 
39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les Administracions 
Públiques, aquest haurà de fer-se d'acord amb aquestes exigències.

Així doncs, la iniciativa normativa ha d'estar justificada per una raó d'interès general, 
basar-se en una identificació clara de les finalitats perseguides i ser l'instrument més 
adequat per a garantir la seva consecució. 

En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi haurà de contenir la 
regulació imprescindible per a atendre la necessitat a cobrir amb la norma, després de 
constatar que no existeixen altres mesures menys restrictives de drets o que imposin 
menys obligacions als destinataris.

La iniciativa normativa s'exercirà de manera coherent amb la resta de l'ordenament 
jurídic. Quan en matèria de procediment administratiu la iniciativa normativa estableixi 
tràmits addicionals o diferents dels contemplats a aquesta Llei, aquests hauran de ser 
justificats atenent la singularitat de la matèria o a les finalitats perseguides per la 
proposta.
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b) Pel que fa a l'aprovació d'una nova Ordenança Fiscal reguladora de la taxa pel servei de 
recollida i transport de residus domèstics i la taxa pel servei de recollida i transport dels 
residus comercials, aquesta deriva de l'entrada en vigor de la Llei 7/2022, que dóna un 
paper molt important i preponderant a les entitats locals pel que fa als diferents 
mecanismes i polítiques que s’hi fixen en relació sobretot a la gestió de residus. La gestió 
de residus sòlids urbans és una de les principals competències que tenen els municipis 
en virtut de l’article 25.2.b) LRBRL. A més, la recollida de residus apareix com un servei 
obligatori que han de prestar tots els municipis amb independència de la seva població 
(art. 26.1.a) LRBRL).

L’apartat 3 de l’article 11 d'aquesta Llei estableix amb relació als costos de la 
gestió de residus que "en el cas dels costos de gestió dels residus de 
competència local, d’acord amb el disposat en el text refós de la Llei Reguladora 
de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, 
les entitats locals establiran, en el termini de tres anys a comptar des de la 
entrada en vigor d’aquesta llei, una taxa o, en el seu cas, una prestació 
patrimonial de caràcter públic no tributària, específica, diferenciada i no 
deficitària, que permeti implantar sistemes de pagament per generació i que 
reflecteixi el cost real, directe o indirecte, de les operacions de recollida, transport 
i tractament dels residus, inclosos la vigilància d’aquestes operacions i el 
manteniment i vigilància posterior al tancament dels abocadors, les campanyes 
de conscienciació i comunicació, així com els ingressos derivats de l’aplicació de 
la responsabilitat ampliada del productor, de la venda de materials i d’energia".

Per la seva banda, l’apartat 4 del mateix article 11 diu que "les taxes o 
prestacions patrimonials de caràcter públic no tributari podran tenir en compte, 
entre altres, les particularitats següents:

a) La inclusió de sistemes per incentivar la recollida separada en 
habitatges de lloguer vocacional i similar.
b) La diferenciació o reducció en el supòsit de pràctiques de compostatge 
domèstic o comunitari o de separació i recollida de separada de matèria 
orgànica compostable.
c) La diferenciació o reducció en el supòsit de participació en recollides 
separades per a la posterior preparació per a la reutilització i reciclatge, 
per exemple en punts nets o en els punts d’entrega alternatius acordats 
per l’entitat local.
d) La diferenciació o reducció per les persones i les unitats familiars en 
situació de risc d’exclusió social".

Així mateix, amb relació a l’establiment d’aquesta taxa o prestació patrimonial de 
caràcter públic no tributària, l’article 11.5 estableix un deure de comunicació al 
establir que "les entitats locals hauran de comunicar aquestes taxes, així com els 
càlculs utilitzats per a la seva confecció, a les autoritats competents de les 
comunitats autònomes". En el cas de Catalunya, podríem suposar que l’autoritat 
competent és l’Agència de Residus de Catalunya.

Aquesta Llei també modifica el TRLHL, i hi afegeix l'apartat 6 a l'article 24, amb la 
redacció següent: 

"Les entitats locals podran establir mitjançant ordenança una bonificació de fins a 
un 95 per cent de la quota íntegra de les taxes o, si escau, de les prestacions 
patrimonials de caràcter públic no tributari, que s'exigeixin per la prestació del 
servei de recollida de residus sòlids urbans per a aquelles empreses de 
distribució alimentària i de restauració que tinguin establerts, amb caràcter 
prioritari, en col·laboració amb entitats d'economia social sense ànim de lucre, 
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sistemes de gestió que redueixin de manera significativa i verificable els residus 
alimentaris, sempre que el funcionament d'aquests sistemes hagi estat 
prèviament verificat per l'entitat local. Les ordenances han d'especificar els 
aspectes substantius i formals de la bonificació regulada en aquest apartat."

És destacable també que la Llei introdueix aspectes relacionats amb la 
contractació i vinculats al compliment dels objectius de la norma. Entre ells i pel 
que fa a les entitats locals, es destaca la Disposició addicional onzena, relativa 
als contractes en vigor de les entitats locals, que disposa que "les entitats locals 
adaptaran els contractes de prestació de serveis, concessió d'obres, concessió 
de obra i servei o d'un altre tipus, per als serveis de recollida i tractament de 
residus de competència local a fi de donar compliment a les noves obligacions de 
recollida i tractament establertes en aquesta llei en els terminis fixats, sempre que 
això resulti possible en virtut de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic”.

Finalment, cal destacar que la Llei crea l'impost sobre el dipòsit de residus a 
abocadors, la incineració i la coincineració de residus, que es regula als articles 
84 i següents. L'article 84 qualifica aquest impost com un tribut de caràcter 
indirecte que recau sobre el lliurament de residus en abocadors, instal·lacions 
d'incineració o de coincineració per eliminar-los o valorar-los energèticament. Per 
tant, en la mesura que els Ajuntaments realitzin la gestió dels residus sòlids li 
serà aplicable si realitzen el lliurament dels residus a les plantes corresponents.

En resum, aquesta nova Llei inclou una obligació per a les entitats locals 
d’establiment d’una taxa o prestació de caràcter públic no tributària en el termini 
de tres anys des de la seva entrada en vigor pel finançament de la gestió dels 
residus (incloent dins d’aquesta gestió des de les operacions de recollida de 
residus fins a la realització de campanyes de conscienciació i comunicació) 
oferint, a més, una sèrie de característiques que poden reunir aquestes taxes i 
establint un deure de comunicació d’aquestes taxes a l’autoritat competent 
catalana. 

Pel que fa a les qüestions tècnic-econòmiques es fa completa remissió als 
informes emesos per la Tresoreria municipal en el si d'aquest expedient, en els 
quals es posa de manifest la previsible cobertura del cost que genera la prestació 
del servei esmentat i la seva adequació al principi d'equivalència, entre d'altres 
aspectes. 

En tractar-se de noves taxes de conformitat amb el tenor literal de l’article 15 
TRLHL, caldrà adoptar-ne l’acord d’imposició així com aprovar-ne l’ordenança 
fiscal reguladora corresponent.

c) Amb relació al procediment adequat per a l'aprovació de l’Ordenança Fiscal, d’acord amb 
els articles 15 al 19 i 60 al 77 del TRLRHL, i els articles 4.1.a), 22.2.d), 47.1, 106 i 107 de 
la LRBRL, és el següent:  

i. Proposta de projecte d'aprovació de l’Ordenança Fiscal a càrrec de la de la Tresoreria 
municipal.

ii. Previ al procediment que correspon, s’ha de practicar el tràmit de consulta prèvia, 
d’acord amb el que disposa a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques (LPACAP). No 
obstant això, la STS de 31/01/2023 disposa que no resulta exigible seguir el tràmit de 
consulta pública previst a l'article 133.1 LPACAP com a tràmit previ al procediment 
d'elaboració i aprovació de les ordenances fiscals: 
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"SEXTO. Fijación de los criterios interpretativos. 

Por todo lo expuesto, fijamos como criterio interpretativo sobre la cuestión de interés 
casacional que el artículo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por 
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, 
constituye legislación especial por razón de la materia, por lo que, de conformidad 
con lo dispuesto en la disposición adicional 1ª, apartado 1, de la Ley 39/2015, no 
resulta exigible seguir el trámite de consulta pública previsto en el artículo 133.1 
LPAC, como trámite previo al procedimiento de elaboración y aprobación de las 
ordenanzas fiscales establecido en el artículo 17 TRLHL".

iii. Emissió d'informe jurídic en exercici de la funció d'assessorament legal preceptiu amb 
el qual es comprova la viabilitat i la legalitat del projecte proposat d'acord amb la 
normativa que resulta d'aplicació, així com amb les regles internes, que, en el seu 
cas, tingui aprovades l'Entitat en els seus reglaments orgànics.

D’acord amb el que disposa 3.3.d) 1r del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel 
qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local amb habilitació 
de caràcter nacional, la funció d'assessorament legal preceptiu de la Secretaria 
General comprèn l'emissió d'informe previ en l'aprovació o modificació d'ordenances, 
el qual podrà consistir en una nota de conformitat en relació amb l'informe jurídic 
emès a aquest efecte. 

iv. Informada la legalitat del projecte proposat, i la seva adequació a la legislació, s'emet 
informe d'Intervenció en el qual s'avaluaran la incidència economicofinancera de 
l'aprovació, així com el compliment de la normativa aplicable i, en particular, els 
principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 

No obstant això, a criteri de la Intervenció municipal, en relació amb la fiscalització de 
l’expedient, en data 08/05/2019, la Intervenció General de l’Administració de l’Estat 
(IGAE) va emetre el següent informe relatiu a l’aplicació del RD 424/2017, de 28 de 
abril, que regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic 
Local, que regula que: 

"(…) se ha constatado que no existe ninguna obligación legal para la realización de 
algunas actuaciones que hasta el momento se venían haciendo por los órganos 
interventores, normalmente dentro del ejercicio de la función interventora y por lo 
tanto con carácter previo a la adopción de las correspondientes resoluciones 
administrativa, como, por ejemplo, el examen de la Relaciones de puestos de trabajo, 
los acuerdos o pactos de condiciones laborales o la aprobación de ordenanzas 
fiscales y por lo tanto, según nuestra opinión, estas actuaciones quedaran sujetas a 
control permanente, concretamente se trataría de una de las actuaciones prevista en 
el artículo 32.1.a), pero siempre que las mismas se incorporen en el PACF (Pla anual 
de control financer).” 

De conformitat amb l’anterior informe de l’IGAE, la Intervenció d’aquest Ajuntament 
va considerar, amb relació a un altre expedient, el següent: “Por tanto, la verificación 
de las ordenanzas no se realiza como función interventora porque no incorpora fase 
contable sólo control financiero permanente planificable derivadas de una actuación 
de riesgo a posteriori ya que no existe norma legal que exija su informe con carácter 
previo con ocurre con la liquidación del presupuesto municipal como ejemplo" (exp. 
2020/3326). 

v. Subscrits els informes anteriors i adaptat, en el seu cas, el projecte a les observacions 
que aquests poguessin comprendre, es redacta l'informe proposta de resolució que 
serà lliurat juntament amb la resta de documents que integren l'expedient en la 
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Secretaria de la Corporació que, després d'examinar-lo, el sotmetrà a l'Alcaldia 
perquè, previ dictamen de la Comissió Informativa corresponent, pugui incloure'ls a 
l'ordre del dia d'una sessió i convocar al Ple per a l'aprovació provisional de 
l'Ordenança Fiscal referenciada.

L'òrgan competent és el Ple de l'Entitat Local, d'acord amb l'article 22.2.d) LRBRL. 
L'acord s'adoptarà per majoria simple tal i com s'estableix a l'article 47.1 d'aquest text 
normatiu.

vi. Aprovada provisionalment l'Ordenança Fiscal, se sotmet l'expedient a informació 
pública al tauler d'anuncis de l'entitat i en al Butlletí Oficial de la Província durant 
trenta dies, com a mínim, dins els quals els interessats podran examinar l'expedient i 
presentar les reclamacions que estimin oportunes.

Així mateix, estarà a la disposició dels interessats a la seu electrònica de l'Ajuntament 
de Badalona.

vii. Finalitzat el període d'informació pública, s'adopta l'Acord definitiu que escaigui, que 
inclou la resolució de les reclamacions presentades i la redacció definitiva de 
l'Ordenança – és a dir, la redacció amb les modificacions que s'hi han introduït –. En 
el cas de què no s'haguessin presentat reclamacions, s'entendrà definitivament 
adoptat l'Acord, fins llavors provisional, sense necessitat d'acord plenari.

viii. L'Acord d'aprovació definitiva -exprés o tàcit- i el text íntegre de l'Ordenança Fiscal es 
publica al tauler d'anuncis de l'Ajuntament i al Butlletí Oficial de la Província, moment 
en el qual entrarà en vigor.

En els impostos de meritació anual, s'haurà d’aprovar abans de l’1 de gener, perquè 
entri en vigor a l’inici de l'exercici.

Aquest Acord d'aprovació definitiva es notifica a aquells interessats que haguessin 
presentat al·legacions i estarà a la disposició dels interessats a la seu electrònica de 
l'Ajuntament de Badalona.

 
 
Atesa la proposta de resolució, els antecedents i fonaments jurídics que la motiven, el Ple ACORDA:
 
  
Primer. Prescindir del tràmit de consulta pública prèvia de l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, respecte de 
l’Ordenança Fiscal, de conformitat amb l’article 133.4 LPACAP i amb la Sentència del Tribunal 
Suprem, de data 31/1/2023, que disposa que no resulta exigible seguir el tràmit de consulta pública 
previst en l'article 133.1 LPACAP com a tràmit previ al procediment d'elaboració i aprovació de les 
ordenances fiscals. 

Segon. Aprovar provisionalment l’acord d’imposició i ordenació de la taxa pel servei de recollida i 
transport de residus domèstics i la taxa pel servei de recollida i transport dels residus comercials, així 
com l’Ordenança Fiscal reguladora corresponent, amb entrada en vigor l'01/01/2024:

«TAXES PER LA PRESTACIÓ DEL SERVEI DE GESTIÓ DE RESIDUS MUNICIPALS

Article 1.- Fonament i naturalesa.

A l’empara del previst als articles 57 i 20.4.s) del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals 
aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març (TRLRHL), de conformitat amb el que 
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disposen els articles 15 a 19 d’aquest text legal i la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sòls 
contaminats per a una economia circular, l’Ajuntament estableix les taxes pels serveis de recollida i 
transport dels residus municipals, que es regiran per la present Ordenança.

I.- Taxa pel servei de recollida i transport de residus domèstics.

Article 2.- Fet imposable.

1. Constitueix el fet imposable d'aquesta taxa la prestació del servei de recollida i transport dels 
residus domèstics, així com de la resta d’actuacions que engloben el concepte de gestió de residus 
establert a l’article 2 de la Llei 7/2022. 

 
2. Aquest servei resulta de recepció obligatòria.

3. Es consideren residus domèstics:

a) Els residus perillosos o no perillosos generats a les llars com a conseqüència de les activitats 
domèstiques. 

b) Els generats en serveis i indústries, de composició i quantitats similars als definits com a 
domèstics, que no s'hagin generat com a conseqüència de l'activitat pròpia del servei o 
indústria.

c) Les restes vegetals i brutícia a la via pública generades en solars sense edificar: parcel·les en 
sòl urbà no consolidat o parcel·les en sòl urbanitzable amb Pla Parcial aprovat.

En concret, s'inclouen en aquesta categoria tots aquells residus definits com a domèstics a l'article 2 
de la Llei 7/2022. 

Article 3.- Subjectes passius.

1. Són subjectes passius contribuents les persones físiques o jurídiques i les entitats a què es 
refereix l’article 35.4 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària, que ocupin o utilitzin 
els habitatges, els locals o solars situats en places, carrers o vies públiques on es presta el servei a 
què es refereix l’article anterior, bé sigui a títol de propietari, d’usufructuari, d’arrendatari o, fins i tot, a 
precari.

2. Tindrà la consideració de subjecte passiu substitut del contribuent el propietari dels 
habitatges, locals o solars, el qual podrà repercutir, si s'escau, les quotes satisfetes sobre els usuaris, 
que són els beneficiaris del servei, tal com disposa l’article 23.2 del TRLRHL.

Article 4.- Responsables i successors.

1. Són responsables tributaris les persones físiques i jurídiques determinades com a tals a la Llei 
general tributària i a l’Ordenança general.

2. La derivació de responsabilitat requerirà que, prèvia audiència de l’interessat, es dicti el 
corresponent acte administratiu, en els termes previstos a la Llei general tributària.

3. Les obligacions tributàries pendents s’exigiran als successors de les persones físiques, 
jurídiques i entitats sense personalitat, en els termes previstos a la Llei general tributària i a 
l’Ordenança general.

Article 5.- Quota tributària 

1. La quota tributària consistirà en una quantitat fixa, per unitat de local, que es determinarà en funció 
de la naturalesa i el destí dels immobles.

La quota es determinarà d’acord amb les tarifes següents: 
Tarifa Descripció Euros
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1 Per cada habitatge 100

2 Per cada local comercial inactiu 50

3 Per cada local destinat a usos privats 50

4 Per cada solar sense edificar 50

5 Per cada local industrial i comercial (només residus domèstics) 100
Definicions:

• Habitatge: el que es destina a domicili particular de caràcter familiar.

• Local comercial inactiu: aquell en què ja no es duu a terme l’activitat comercial i 
només es generen residus domèstics.
• Local destinat a usos privats: aquell dedicat a magatzem particular.
• Solar sense edificar: la parcel·la en sòl urbà no consolidat i la parcel·la en sòl 
urbanitzable amb Pla Parcial aprovat.
• Local industrial i comercial, únicament aquells que generin residus de composició i 
quantitats similars als definits com a domèstics, que no s'hagin generat com a conseqüència 
de l'activitat pròpia del servei o indústria.

Quan diferents finques registrals i/o cadastrals s’uneixin físicament per destinar-les a un únic immoble 
o destí, tributaran com un sol immoble.

Quan una sola finca registral i/o cadastral estigui dividida físicament en diverses unitats, es tributarà 
independentment per cada immoble diferenciat. 

S’aplicaran les reduccions següents sobre aquesta part bàsica de la quota: 

a) Una reducció del 50. % en el supòsit que s’acrediti l’autogestió de les restes 
orgàniques a través d’auto compostatge, en condicions que no causin molèsties al veïnatge ni 
problemes higiènics. 

b) Una reducció del 50 % per la prestació del servei en habitatges quan s’acrediti que els 
ingressos durant d’exercici anterior al de la taxa, de les persones empadronades al domicili 
siguin inferiors al següent quadre que pren com a base l’Indicador de Renda de Suficiència de 
Catalunya (IRSC) a 1 de gener de l’any 2023:

Persones empadronades Coeficient Ingressos 
anuals

1 persona 1,00 8.605,15

2 persones 1,30 11.186,70

3 persones 1,60 14.542,71

4 persones 1,90 18.905,52

5 persones 2,10 24.577,18

6 persones o més 2,30 31.950,33
La concurrència dels requisits per poder gaudir d’aquestes reduccions s’haurà d’acreditar abans 
de l’1 de març de l’any de meritació i s’hauran de sol·licitar cada exercici.
 
L’import de totes les reduccions no podrà superar en cap cas el 75 % de la quota. 

Article 6.- Meritació i període impositiu.
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1. La taxa es merita i neix l'obligació de contribuir des del moment en què s'iniciï la realització 
del servei, que hom entendrà iniciat, atesa la seva naturalesa de recepció obligatòria, quan el 
servei municipal de gestió de residus domèstics en els carrers o llocs on figurin els habitatges 
utilitzats pels contribuents o els locals o solars subjectes a la taxa aquí regulada estigui establert i 
en funcionament.

2. Una vegada s'hagi establert i funcioni el servei esmentat, les quotes es meritaran l’1 de gener 
de cada any i el període impositiu comprendrà l’any natural, excepte en els supòsits d’inici o 
cessament en la recepció del servei; en aquest cas el període impositiu s’ajustarà a aquesta 
circumstància.

3. En el cas de canvi de titularitat de l’immoble, aquesta tindrà efectes a l’exercici següent, sent 
el titular de la mateixa el propietari a data 1 de gener de cada any sense prorrateig de la quota.  

4. En el cas de canvi de tarifa, aquest tindrà efectes a l’exercici següent.

Article 7.- Règim de declaració.

1. S’elaborarà i aprovarà un padró, el termini d’exposició pública del qual serà de 20 dies 
naturals, comptats a partir de 10 dies abans del primer dia d’inici del període de cobrament en 
voluntària de la taxa. 

Contra l’exposició pública del padró i de les liquidacions que s’efectuïn, es podrà interposar recurs de 
reposició davant l’òrgan que les hagi aprovat, previ al contenciós administratiu, en el termini d’un mes 
a comptar des del dia següent al de finalització del període d’exposició pública del mateix.

2. Quan es conegui, d'ofici o per comunicació dels interessats, qualsevol variació de les dades 
que figuren a la matrícula, s'hi efectuaran les modificacions corresponents, que tindran efecte a partir 
de l’exercici següent al de la data en què s’hagi produït la variació.

Article 8.- Exigibilitat i ingrés. 

L’exigibilitat de la taxa es produirà el mateix any de meritació, en el període que aprovi i anunciï 
l’Ajuntament, el qual no serà inferior a dos mesos.

II.- Taxa pel servei de recollida i transport dels residus comercials.

Article 9.- Fet imposable.

1. Són serveis municipals complementaris, susceptibles de ser prestats pel sector privat –
autoritzat per a la prestació del servei, en els termes previstos a la normativa vigent en matèria de 
residus–, la recollida i transport dels residus comercials.

2. Constitueix el fet imposable de la taxa pel servei de gestió de residus comercials, la prestació 
dels serveis de recollida i transport de residus comercials no perillosos, així com de la resta 
d’actuacions que engloben el concepte de gestió de residus segons l’article 2 de la Llei 7/2022.

3. A aquests efectes, tenen la consideració de residus comercials els generats per l’activitat 
pròpia del comerç, al detall i a l’engròs, dels serveis de restauració i bars, de les oficines i els mercats, 
així com de la resta del sector serveis. S’exclou d’aquesta consideració a les activitats professionals 
que es realitzin dintre del domicili habitual del titular de l’activitat.

Article 10.- Subjectes passius.

1. Són subjectes passius contribuents d’aquesta taxa les persones físiques o jurídiques i les entitats a 
què es refereix l'article 35.4 de la Llei general tributària que:

a) Sol·licitin la prestació del servei.

b) Resultin especialment beneficiades o afectades per la prestació del servei.
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2. A aquests efectes, els titulars d’activitats que generin residus comercials que desitgin utilitzar un 
sistema de gestió dels residus diferent de l’establert per l’Ajuntament, estan obligats a acreditar que 
tenen contractat amb un gestor autoritzat la gestió dels residus que produeixi l’activitat corresponent. 
Aquesta acreditació s’haurà d’efectuar, en el termini d’un mes, comptador des de l’entrada en vigor 
d’aquesta Ordenança, si ja s’estava portant a terme l’activitat, o des de l’inici de l’activitat generadora 
del residu, si aquest ha tingut lloc amb posterioritat a dita entrada en vigor.
La recollida selectiva ha d’abastar tots els seus residus i s’ha de realitzar per una empresa 
degudament autoritzada per l’Agència de Residus de Catalunya, amb una periodicitat mínima 
quinzenal. La documentació mínima a presentar serà la següent: a) Contracte signat amb l’empresa 
de recollida de residus.
b) 3 últimes factures

La sol·licitud s’haurà de presentar cada exercici abans del dia 1 de març. En el cas d’inici de l’activitat 
es podrà presentar en el període d’impugnació de la liquidació corresponent.

3. En cas que no s’acrediti en el termini indicat, l’Ajuntament considerarà que el titular de 
l’activitat generadora d’aquests residus comercials s’acull al sistema de recollida i transport que té 
establert la corporació i per tant, tindrà aquest la condició de subjecte passiu de la taxa aquí regulada.

4. Tindrà la consideració de subjecte passiu substitut del contribuent el propietari dels locals on 
s’ubiqui l’activitat generadora dels residus, el qual podrà repercutir, si s'escau, les quotes satisfetes 
sobre els usuaris, que són els beneficiaris del servei, tal com disposa l’article 23.2 del TRLRHL.

Article 11.- Responsables i successors.

1. Són responsables tributaris les persones físiques i jurídiques determinades com a tals a la Llei 
general tributària i a l’Ordenança general.

2. La derivació de responsabilitat requerirà que, prèvia audiència de l’interessat, es dicti acte 
administratiu, en els termes previstos a la Llei general tributària.

3. Les obligacions tributàries pendents s’exigiran als successors de les persones físiques, 
jurídiques i entitats sense personalitat, en els termes previstos a la Llei general tributària i a 
l’Ordenança general.

Article 12. Agrupacions de subjectes passius

1. Les activitats que s’exerceixin en els mercats municipals que comptin amb una compostadora, 
tributaran de forma agrupada, i el subjecte passiu resultat serà l’Agrupació de venedors de cada 
mercat.

2. Les activitats que s’exerceixin a les grans superfícies comercials tributaran de forma agrupada 
i el subjecte passiu substitut del contribuent serà el propietari d’aquesta, en els termes exposats a 
l’article 10è.

Article 13.- Quota tributària 

1. La quota tributària estarà integrada per una part bàsica més una part variable que es 
determinarà en funció de la quantitat i tipus de residus generats, que s’exigiran per unitat de local 
comercial.

1.1 Part bàsica de la quota.

La part bàsica de la taxa consistirà en una quota fixa, per unitat de local, que es determinarà d'acord 
amb el tipus de residus que generi l'activitat. Annexa a aquesta ordenança s'inclou la classificació de 
les activitats per producció de residus, d'acord amb la seva classificació als efectes de l'Impost sobre 
Activitats Econòmiques: 

Classificació Tipus de generador Quota 
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Grup A Generadors de rebuig 74,70

Grup B Generadors de rebuig i paper - cartró 107,59

Grup C Generadors de rebuig, paper – cartró i envasos i/o vidre 146,80

Grup D Generadors d'orgànica, rebuig i paper - cartró 173,97

Grup E Generadors d'orgànica, rebuig, paper, cartró, envasos i 
vidre 

213,19

Grup F Generadors orgànica i rebuig en mercats municipals amb 
compostadora

1.500

Grup G Encants 25

Grup H Remolcs alimentaris 50
S’entén per local comercial el que es destina al desenvolupament d'activitats comercials o de 
prestació de serveis.

Quan una sola finca registral i/o cadastral estigui dividida físicament en diverses unitats, es tributarà 
independentment per cada local comercial diferenciat. 

1.2 Part variable de la quota.

A) La part variable de la quota, consistirà en un índex multiplicador en funció de la superfície de 
l’immoble on s’exerceix l’activitat

Superfície Índex

Fins 50 m2 0,80

51 a 100 m2 1,00

101 a 250 m2 1,50

251 a 500 m2 2,00

501 a 1000 m2 3,00

més de 1000 m2 4,00

Quan s’exerceixi més d’una activitat en un mateix local, s’aplicarà la quota de l’activitat que estigui 
classificada en el grup de la tarifa superior, tenint en compte la totalitat de la superfície del local.

Quan una activitat es realitzi en més d’un local unit físicament, l’interessat podrà sol·licitar l’agrupació, 
a efectes de tributar per un únic local, i a efectes de l’índex de superfície aplicable, es tindrà en 
compte la suma de la superfície de tots els locals agrupats.  Aquesta agrupació, haurà de ser 
sol·licitada expressament abans del dia 1 de març de l’exercici, o en el cas de les altes noves, en el 
període d’impugnació de la liquidació. Les sol·licitades fora d’aquest termini, tindran efectes per a 
l’exercici següent al de la presentació

Article 13.- Bonificacions.

1. Reducció residus alimentaris:

A l’empara del que disposa l’article 24.6 del TRLRHL, gaudiran d'una bonificació del 50% de la quota 
íntegra de la taxa per la prestació del servei de recollida de residus sòlids urbans per a aquelles 
empreses de distribució alimentària i de restauració que, a la data de meritació d'aquesta taxa, tinguin 
establerts, amb caràcter prioritari, en col·laboració amb entitats d'economia social sense ànim de 
lucre, sistemes de gestió que redueixin de manera significativa i verificable els residus alimentaris. 
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Per a gaudir de l’esmentada bonificació, que té caràcter pregat, els interessats hauran de sol·licitar-la 
abans de l’1 de març de l'any per al qual es sol·liciti, acompanyada de la següent documentació: 

a) Documentació acreditativa i explicativa dels sistemes de gestió implantats per tal de reduir els 
residus alimentaris.

b) Identificació de les entitats d'economia social sense ànim de lucre que col·laborin en 
l'aplicació d'aquests sistemes.

A fi de verificar el funcionament dels sistemes establerts per dites empreses, l'Ajuntament haurà 
d'emetre un informe valoratiu a partir de la documentació aportada per l'entitat sol·licitant. 

14.- Meritació i període impositiu.

1. La taxa per la prestació del servei de recollida i transport de residus comercials es merita en 
el moment de sol·licitar-se o prestar-se el servei.

2. Quan la duració temporal del servei s’estengui a varis exercicis, la meritació de la taxa tindrà 
lloc l’1 de gener de cada any i el període impositiu comprendrà l’any natural, excepte en els 
supòsits d’inici o cessament en la prestació del servei; en aquest cas el període impositiu s’ajustarà 
a aquesta circumstància.

3. Respecte al prorrateig s’estarà al previst a l’Ordenança General.

Article 15.- Règim de declaració.

1. S’elaborarà i aprovarà un padró, el termini d’exposició pública del qual serà de 20 dies 
naturals, comptats a partir de 10 dies abans del primer dia d’inici del període de cobrament en 
voluntària.

Contra l’exposició pública del padró i de les liquidacions de cada una de les parts de la quota incloses 
en aquests es podrà interposar recurs de reposició davant l’òrgan que les hagi aprovat, previ al 
contenciós administratiu, en el termini d’un mes a comptar des del dia següent al de finalització del 
període d’exposició pública dels corresponents padrons.

2. Els titulars d’activitats als quals fa referència l’article 10.2 de la present Ordenança que 
figuressin a 31 de desembre de cada any com a subjectes passius de la taxa per recollida i transport 
de residus i no acreditin la contractació del servei de gestió del residu amb un gestor autoritzat en el 
termini establert, romandran integrats al padró fiscal que, per a la gestió de la taxa establerta en la 
present Ordenança, aprovi l’Ajuntament.

Article 16. Exigibilitat i ingrés.

L’exigibilitat de la taxa es produirà el mateix any de meritació, en el període que aprovi i anunciï 
l’Ajuntament, el qual no serà inferior a dos mesos.

Article 17.- Infraccions i sancions.

Pel que respecta a les infraccions i sancions tributàries que, en relació a les taxes regulades en 
aquesta Ordenança, resultin procedents, s’aplicarà el que disposa la Llei general tributària i 
l’Ordenança general.

Disposició Addicional.- Modificació dels preceptes de l'ordenança i de les referències que fa a 
la normativa vigent, amb motiu de la promulgació de normes posteriors.

Els preceptes d'aquesta Ordenança fiscal que, per raons sistemàtiques reprodueixin aspectes de la 
legislació vigent i altres normes de desenvolupament, i aquells en què es facin remissions a preceptes 
d'aquesta, s'entendrà que són automàticament modificats i/o substituïts, en el moment en què es 
produeixi la modificació dels preceptes legals i reglamentaris de què porten causa.
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Disposició final.

La present Ordenança fiscal, aprovada provisionalment pel Ple de la Corporació en sessió celebrada 
el ................... i que ha quedat definitivament aprovada en data ................... , entrarà en vigor al dia 
següent al de publicació en el Butlletí Oficial de la Província i regirà fins la seva modificació o 
derogació expressa.

ANNEX

ANNEX I: GRUPS DE CLASSIFICACIÓ D'ACTIVITATS D'ACORD AMB ELS RESIDUS QUE 
GENEREN 
 

GRUP TIPUS ACTIVITAT PER PRODUCCIÓ 

GRUP A GENERADORS DE REBUIG 

Activitats no contemplades a la resta de grups 

GRUP B GENERADORS DE REBUIG I PAPER-CARTRÓ 

 Comerç de venda a l’engròs o al detall de productes no alimentaris 

 Farmàcies i venda perfumeria i cosmètica 

 Comerç minorista articles llar i construcció 

 Comerç minorista vehicles i combustibles 

 Comerç minorista vins i begudes 

 Estancs i loteries

 Comerç minorista béns usats 

 Serveis telefònics i altres 

 Instal·lacions, muntatges i acabats d’obra

 Salons bellesa i estètica 

 Editorials i arts gràfiques 

 Serveis financers i entitats assegurances

 Serveis gestió i promoció immobiliària 

Oficines o despatxos professionals 

 Serveis jurídics, tècnics, comptables i administratius 

 Agències de viatges 

 Serveis de fotografia, publicitat i rel. Públiques 

 Consultoris mèdics i clíniques veterinàries

 Biblioteques i museus 

 Centres d'ensenyament sense menjador 

 Centres i organismes oficials. Radio, televisió i  Comunicacions 
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GRUP C GENERADORS DE REBUIG, PAPER-CARTRÓ I ENVASOS I/O 
VIDRE 

 Espectacles teatrals, musicals i taurins 

 Sales de ball i discoteques 

 Activitats de joc, recreatives 

 Instal·lacions esportives, gimnasos 

 Cinemes 

 Hospedatges sense servei de bar/restaurant/alimentació

GRUP D GENERADORS D'ORGANICA, REBUIG I CARTRO 

 Comerç a l’engròs o al detall de productes alimentaris

 Comerç minorista de productes alimentaris 

 Comerç minorista de pa i pastisseria amb obrador 

 Comerç minorista de flors, plantes 

 Supermercats i similars 

 Rostisseries 

GRUP E GENERADORS DE REBUIG, ORGÀNICA, PAPER-CARTRÓ I 
ENVASOS I/O VIDRE

Hotels

 Bars-restaurant, cafeteries, gelateries, orxateries

 Restaurants i càterings 

Comerç minorista de pa i pastisseria amb servei de degustació

 Assistència i serveis socials 

 Col·legis majors i residències estudiants 

 Centres d'ensenyament amb menjador 

GRUP F MERCATS 

GRUP G ENCANTS

GRUP H REMOLCS ALIMENTARIS»

Tercer. Sotmetre l’esmentada Ordenança Fiscal a informació pública per un termini de 30 dies hàbils, 
a comptar de l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial de la Província, en el qual els 
interessats podran examinar l’expedient i presentar les reclamacions que considerin oportunes.

Quart. Tenir per aprovada definitivament l’Ordenança Fiscal en el supòsit que no es presentin 
reclamacions. L’acord s’exposarà públicament tauler d'anuncis de l'Ajuntament de Badalona i en el 
Butlletí Oficial de la Província, moment en el qual entrarà en vigor. 

https://seu.badalona.cat/validacio
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Cinquè. Comunicar, de conformitat amb l’article 11.5 de la de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i 
sols contaminants per a una economia circular, l'aprovació definitiva d'aquesta Ordenança Fiscal, si 
s'escau, a l’Agència de Residus de Catalunya.

Aquest Acord no es pot impugnar, per tractar-se d’un acte administratiu de tràmit no qualificat. 
 

El precedent acord ha estat aprovat i ha obtingut el quòrum necessari per a la seva validesa legal. I 
perquè així consti, lliuro la present amb la salvetat prevista a l'art. 206 del ROF, i a resultes de l'acta 
corresponent.

Signatures:
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