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Expedient: 2025/6232V
Ref. Addic.:

UO Responsable: S. Jur.Adm.Gral. Rec.Int,Participa,Habitatge,Salut
Assumpte: Aprovació de la modificació de l'annex de l'ordenança fiscal de preus públics 

incorporant els preus per a l'ús de l'estadi municipal de futbol de Badalona
Procediment: Ordenances de la corporació local
Interessat/da:  
Representant:  

INFORME JURÍDIC

Que s’emet en relació a la següent proposta de modificació de l’Ordenança general reguladora de 

preus públics, i en base a les següents consideracions:

Antecedents

1. Informe emès pel cap de serveis d’esports, de data 23 d’octubre de 2025, pel qual es proposa 

iniciar expedient de proposta de modificació de l’annex IX relatiu als preus públics d’aplicació per a la 

utilització d’instal·lacions esportives municipals de l'Ordenança general reguladora dels preus públics, 

en el sentit d’establir un nou preu públic d’aplicació per a la utilització de l’estadi municipal de futbol 

de Badalona.

2. Resolució d’incoació d’expedient de data 23 d’octubre de 2024 dictada pel 1r Tinent d’Alcaldia i 

Regidor de l’Àmbit d’Hisenda i Finances, Recursos Interns, Educació, Esports i Seguretat Ciutadana.

3. Informe tècnic-econòmic emès pel tresorer accidental, de data 20 de març de 2025, sent l’objecte 

verificar que l’import dels preus públics que es proposen cobreix com a mínim el cost del servei 

prestat o de l’activitat realitzada, deixant palès que tot i no cobrir el seu cost existeix consignació al 

pressupost municipal per la cobertura del cost de la prestació del servei, donant compliment al què 

disposa l’article 44 del TRLRHL.

4. Informe tècnic emès pel cap de serveis d’esports, de data 20 de març de 2025, proposant la 

modificació de l’annex IX relatiu als preus públics d’aplicació per a la utilització d’instal·lacions 

esportives municipals de l'Ordenança general reguladora dels preus públics, en el sentit d’establir un 

nou preu públic d’aplicació per a la utilització de l’estadi municipal de futbol de Badalona regulat per 

l’epígraf 17 del mateix annex IX, per a la seva entrada en vigor el primer dia del mes o trimestre 

posterior a l’aprovació definitiva del mateix.

5. Diligència emesa amb data 25 de juny de 2025, fent constar que ha estat publicada al Portal de 

Transparència l’anunci relatiu a la consulta pública prèvia sobre la modificació de l’Ordenança 

General Reguladora de Preus Públics.
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6. Diligència emesa amb data 10 de juliol de 2025 fent constar que, un cop finalitzat el termini de 10 

dies hàbils pel qual ha estat publicat al Portal de Transparència l’anunci sobre la consulta pública 

prèvia, no s’ha presentat cap proposta o suggeriment a la seu electrònica.

Fonaments de dret

1. Normativa d’aplicació

- Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, articles 23.2 b), 47.1, 49, 65.2 i 

70.2 (LRBRL).

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la Llei reguladora de 

les Hisendes Locals, articles 41, 44, 47 i 127 (TRLRHL).

- Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus públics, article 26.2.

- Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, 

articles 79 i 133 (LPACAP).

- Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, article 17.5 (LRJSP)

- Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, article 7.3. 

(LOEPSF).

- Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic els funcionaris 

d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional, articles 3.3 d) 1º i 3.4.

- Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 

2568/1986, de 28 de novembre, articles 123 i 126.

2. Consideracions jurídiques

2.1. Les modificacions proposades són manifestació de la potestat reglamentària de les Corporacions 

Locals en matèria d’establiment o modificació de preus públics, de conformitat amb allò previst, entre 

d’altres, per l’article 127 TRLRHL. En aquest sentit, l’article 41 del TRLRHL configura el preu públic 

com a percepció econòmica que poden establir els ens locals per la prestació de serveis o la 

realització d’activitats de competència local quan no concorrin les circumstàncies especificades en 

l’article 20.1. B) d’aquesta llei, és a dir, quan no ens trobem davant l’aplicació de taxes.

La present proposta pretén modificar l’annex IX relatiu als preus públics d’aplicació per a la utilització 

d’instal·lacions esportives municipals de l'Ordenança general reguladora dels preus públics, en el 

sentit d’establir un nou preu públic d’aplicació per a la utilització de l’estadi municipal de futbol de 
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Badalona que es regularà per l’epígraf 17 del mateix annex IX. Concretament, a l’informe tècnic 

relacionat a l’antecedent 4, constata que les activitats o serveis a desenvolupar a l’estadi municipal de 

futbol de Badalona no es troben regulats per l’Ordenança general reguladora de preus públics, sent 

necessària la seva inclusió. 

2.2. Els canvis que es proposen es justifiquen en base a l’informe emès pel tresorer accidental i 

l’informe tècnic emès pel cap de serveis d’esports, que es relacionen a l’antecedent 3 i 4, 

respectivament. 

En aquest sentit, la Llei d’Hisendes Locals defineix la figura de preu públic com a contraprestació 

exigida per una entitat local per la prestació de serveis o la realització d’activitats de la seva 

competència, sempre i quan no es tracti d’un servei o activitat on la seva sol·licitud vingui exigida per 

una norma legal o reglamentària, un servei o activitat prestat per l’Administració en règim de monopoli 

ni d’un servei o activitat indispensable per la vida personal o social del sol·licitant. Per tant, la 

regulació actual dels preus públics locals es configura com una delimitació de naturalesa negativa 

amb referència a les taxes. 

Per tant, pel que fa als diferents serveis i activitats de l’Estadi Municipal de Futbol que es pretenen 

oferir, es justifica l’establiment de preus públics pels seus usuaris al no concórrer una situació de 

monopoli en la seva prestació, sent activitats o serveis de sol·licitud o recepció voluntària pels 

administrats. 

2.3. De conformitat amb l’article 44.1 del TRLRHL, l'import dels preus públics haurà de cobrir, com a 

mínim, el cost del servei prestat o de l’activitat realitzada. En aquest sentit, l’article 26.2 de la Llei 

8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus públics, estableix que tota proposta d’establiment o modificació 

de la quantia de preus públics haurà d’anar acompanyada d’una memòria econòmicafinancera que 

justificarà l’import dels mateixos que es proposi i el grau de cobertura financera dels costos 

corresponents. Tanmateix, en l’àmbit de preus públics locals, a diferència del que ocorre amb la 

regulació estatal, no existeix un precepte legal que expressament obligui a l’elaboració d’un informe 

econòmic-financer per l’aprovació d’un preu públic local. No obstant, el Tribunal Suprem va arribar a 

la conclusió de que la existència d’un estudi econòmic-financer «resulta imprescindible para la 

aprobación y cuantificación de un precio público local» (STS 4011/2015 del 28/09/2015).

En conseqüència, tal i com es relaciona a l’antecedent 3, consta a l’expedient l’informe tècnic-

econòmic emès pel tresorer accidental en data 20 de març de 2025. 

Així mateix, en quan a la fixació del seu import, tot i que aquests són un recurs de dret públic, no 

gaudeixen de naturalesa tributària com és el cas de les taxes. Per aquest motiu, no han de perquè 

estar adaptats a la capacitat de pagament, tot i que sí que hauran de cobrir com a mínim el cost del 
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servei, tal i com s’ha esment anteriorment, tret que existeixin circumstàncies que justifiquin la seva 

fixació per sota d’aquest límit, però en cap cas es parla de màxims ni límits a la fixació d’aquesta 

quantia. 

2.4. D’acord amb l’article 44.2 del TRLRHL, quan existeixin raons socials, benèfiques, culturals o 

d'interès públic que així ho aconsellin, l'entitat podrà fixar preus públics per sota del límit previst 

anteriorment. En aquests casos hauran de consignar-se als pressupostos de l'entitat les dotacions 

oportunes per a la cobertura de la diferència resultant si la hi hagués. 

En aquest sentit, tal i com es fa constar a l’informe tècnic-econòmic emès pel tresorer accidental i a 

l’informe tècnic emès pel cap de serveis d’esports, relacionat als antecedents 3 i 4, tot i que l’import 

dels preus públics no cobreix el cost del servei prestat, existeix consignació al pressupost municipal 

per la cobertura del cost de la prestació del servei, donant compliment a l’exigència imposada per 

aquest segon apartat de l’article 44 del TRLRHL.

Així mateix, en relació a l’interès públic que té el foment de l’esport i que justifica la fixació dels preus 

públics per sota del límit del cost del servei prestat, resulta oportú senyalar que els serveis esportius 

que es presten a l’Estadi municipal de futbol de Badalona són una competència municipal d’obligat 

compliment d’acord amb l'article 25.2 l) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de 

Règim Local, i de conformitat amb el redactat de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de 

racionalització i sostenibilitat de l’administració Local, que estableix que el municipi per a la gestió 

dels seus interessos i en l’àmbit de les seves competències, pot promoure activitats i prestar serveis 

públics que contribueixin a satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat en matèria de 

"promoció de l'esport i instal·lacions esportives i d'ocupació del temps de lleure".

Tanmateix, es disposa a l'article 26.1 c) que en qualsevol cas exercirà com a competències pròpies 

les esmentades atès que el municipi té una població superior a 20.000 habitants. L’article 84.2 lletres 

d) i k) de l’Estatut d’Autonomia de Catalunya estableixen que els governs locals de Catalunya tenen 

en tot cas competències pròpies, en els termes que determinin les lleis, sobre la regulació i la gestió 

dels equipaments municipals i la regulació i la gestió dels equipaments esportius i d’oci i promoció 

d’activitats.

L’article 39 del Text Únic de la Llei de l’Esport desenvolupa la competència autonòmica i estableix les 

competències pròpies municipis en matèria esportiva: “1 Correspon als municipis: a) Promoure de 

manera general l’activitat física i l’esport en llur àmbit territorial, especialment en l’àrea escolar, i 

fomentar les activitats físiques de caire extraescolar i recreatives en el marc de les directrius de la 

Generalitat de Catalunya. b) Construir, ampliar i millorar instal·lacions esportives en llur territori. c) 

Vetllar per la plena utilització de les instal·lacions esportives existents en llur terme municipal d) Portar 
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un cens de les instal·lacions esportives de llur territori. e) Vetllar pel compliment de les previsions 

urbanístiques sobre reserva d’espais i qualificacions de zones per a la pràctica de l’esport i 

l’emplaçament d’equipaments esportius. f) Cooperar amb altres ens públics o privats per al 

compliment de les finalitats assenyalades per aquesta Llei. 2 Els municipis de més de cinc mil 

habitants han de garantir l’existència en llur territori d’instal·lacions esportives d’ús públic.»

Així mateix, l’informe tècnic emès pel cap de serveis d’esports i que es relaciona a l’antecedent 4, 

justifica l’interès públic que té la promoció de l’esport, en els següents termes: 

«Així mateix, l’activitat que es prestarà a l’estadi municipal de futbol serà principalment la de 

la pràctica de l’esport del futbol, podent també acollir la practica d’altres esports que s’adaptin 

a les característiques de la instal·lació, és a dir serà un equipament que permetrà la promoció 

de l’esport. En aquest sentit hi ha diversos preceptes que consideren d’interès públic la 

promoció de l’esport per part dels poders públics, com per exemple l’article 43.3.- de la 

Constitució Espanyola o diversos articles de la Carta Europea de l’Esport, que determinen els 

principis fonamentals que han d’inspirar les polítiques esportives: 

o Donar a cada persona la facilitat per a practicar esport. 

o Establir estretes col·laboracions amb entitats esportives. o Garantir l’accés a les 

instal·lacions esportives. 

o Oferir desprès del període d’escolarització obligatòria la possibilitat que els joves continuïn 

practicant l’esport. 

o Recolzar i afavorir la pràctica de l’esport al nivell més avançat a través de medis adequats i 

específics en col·laboració amb organitzacions competents, amb aportació d’instal·lacions 

adequades. 

Es pot argumentar per tant, que existeixen causes i raons que justifiquen l'interès públic de la 

promoció de l’esport per part dels poders públics, entre d’altres, mitjançant la planificació, la 

programació i construcció d’una xarxa d’infraestructures esportives suficient, racionalment 

distribuïda i eficaçment gestionada, facilitant també l’accés i l’ús a les mateixes per part de les 

entitats i ciutadans. 

Es considera per tant que la fixació dels preus per a la utilització de l’Estadi Municipal de 

Futbol és un cas clar en el que per raons d’interès públic es poden fixar preus públics que 

puguin ser assumits per part dels futurs usuaris i per tant per sota del cost del servei.»
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2.5. El procediment d’aprovació de les modificacions proposades a l’ordenança general de preus 

públics, serà l’establert als articles 23.2 b), 47.1, 49 i 70.2 de la LRBRL i a l’article 47 del TRLRHL.

En aquest sentit, pel que fa l’acord provisional d’establiment de preus públics, el període d’exposició 

pública resulta necessari en quant, malgrat no tenir la naturalesa de tribut, son una forma d’ingrés de 

caràcter públic susceptible de ser exigit per la via de la recaptació executiva. Per tant, es convenient 

seguir un procediment que els atribueixi seguretat jurídica. En aquest sentit, la regulació dels preus 

públics a través d’una ordenança i no un acord regulador, fa necessari que, en la seva aprovació, 

modificació o derogació, es doni compliment a les exigències establertes per la LRBRL i al TRLRHL 

pel que fa a les ordenances locals.

2.6. S’ha donat compliment al tràmit de consulta pública prèvia previst a l’article 133 LPACAP, tal i 

com figura a la diligència emesa en data 25 de juny de 2025, pel qual es fa constar que ha estat 

publicada al Portal de Transparència l’anunci relatiu a la consulta pública prèvia sobre la modificació 

de l’Ordenança General Reguladora de Preus Públics, i tal com es fa esment a la diligència emesa en 

data 10 de juliol de 2025, fent constar que, un cop finalitzat aquest període, no s’ha rebut cap 

proposta o suggeriment.

2.7. D’acord amb l’article 79 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de 

les administracions públiques a l’efecte de la resolució del procediment, se sol·licitaran aquells 

informes que es jutgin necessaris per resoldre, citant-se el precepte que els exigeixi o fonamentant, 

en el seu cas, la conveniència de reclamar-los.

En compliment del que disposa l’article 3.3 d) 1º del Reial Decret 128/2018, de 16 de març, pel qual 

es regula el règim jurídic els funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional, és 

necessari informe preceptiu del secretari municipal en tractar-se d’una proposta de modificació 

d’ordenances municipals. D’acord amb l’article 4 del mateix cos legal l'informe del secretari podrà 

consistir en una nota de conformitat en relació amb els informes que hagin estat emesos pels serveis 

del mateix Ajuntament i que figurin com a informes jurídics a l'expedient.

Així mateix i en virtut del meritat precepte 79, la necessitat o no d’informe previ de l’òrgan interventor 

en aquest supòsit no és una qüestió pacífica. Com a tal, aquest informe no està recollit entre els 

supòsits d’actuacions de control permanent. No obstant això, per garantir el compliment del que 

disposa l’article 7.3 de la Llei Orgànica d’Estabilitat Pressupostària es considera recomanable la 

inclusió d’aquest en el procediment.

En aquest sentit la Intervenció General de l’Administració de l’Estat (IGAE), en data 8 de maig de 

2019, va emetre el següent informe en relació amb l’aplicació del RD 424/2017, de 28 de abril, que 

regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local, que regula que:
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"(…)se ha constatado que no existe ninguna obligación legal para la realización de algunas 

actuaciones que hasta el momento se venían haciendo por los órganos interventores, 

normalmente dentro del ejercicio de la función interventora y por lo tanto con carácter previo a 

la adopción de las correspondientes resoluciones administrativas, como, por ejemplo, el 

examen de la Relaciones de puestos de trabajo, los acuerdos o pactos de condiciones 

laborales o la aprobación de ordenanzas fiscales y por lo tanto, según nuestra opinión, estas 

actuaciones quedaran sujetas a control permanente, concretamente se trataría de una de las 

actuaciones prevista en el artículo 32.1.a), pero siempre que las mismas se incorporen en el 

PACF [Pla anual de control financer].”

De conformitat amb l’anterior informe de l’IGAE, la Intervenció municipal d’aquest Ajuntament va 

considerar, en relació a un altre expedient de modificació de les ordenances fiscals el següent:

“Por tanto, la verificación de las ordenanzas no se realiza como función interventora porque 

no incorpora fase contable sólo control financiero permanente planificable derivadas de una 

actuación de riesgo a posteriori ya que no existe norma legal que exija su informe con 

carácter previo como ocurre con la liquidación del presupuesto municipal como ejemplo." 

(expt. TAO 2020/3326).

2.8. L’òrgan competent per a adoptar l’acord de modificació de l’ordenança general reguladora de 

preus públics és la Junta de Govern Local, en virtut de l’Acord de Ple de data 28/06/2023 de 

delegació de competències en la Junta de Govern Local, apartat cinquè (publicada al BOPB amb data 

12/07/2023). Així mateixa, dita delegació està plasmada a l’article 6 de la mateixa ordenança.

En els acords de la Junta de Govern Local en ús de la delegació del Ple de l'Ajuntament, es farà 

constar aquestes circumstàncies i es consideraran dictades per l'òrgan delegant, òrgan al qual 

s’haurà de mantenir informat de l’exercici de la delegació, donant compte al Ple de les esmentades 

resolucions, i seran immediatament executives i presumptament legítimes. Aquestes propostes 

hauran de ser tractades en sessió pública de la Junta de Govern Local de conformitat a la Sentència 

del Tribunal Constitucional 161/2013, de data 26 de setembre. 

Per a l’adopció d’aquest acord és necessari el vot favorable de la majoria simple del nombre legal de 

membres de la Corporació presents en el moment de la votació, d’acord amb l’article 47.1 de la 

LRBRL i l’article 17.5 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic (LRJSP).

2.9. Conforme les previsions de l’article 123.1 del Reglament d’organització, funcionament i règim 

jurídic de les entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, caldrà sotmetre 

aquesta proposta a estudi, informe i consulta de la Comissió Informativa de l’Àmbit.
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De conformitat amb l’article 126.2 del Reglament d’organització, funcionament i règim jurídic de les 

entitats locals, aprovat pel Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, en supòsits d’urgència, el Ple 

o la Comissió de Govern, podrà adoptar acords sobre assumptes no dictaminats per la corresponent 

comissió informativa; en aquests casos, però, cal donar compte de l'acord adoptat a la comissió 

informativa en la primera sessió que se celebri. En aquest sentit, atesa la necessitat de què la 

modificació de l’annex IX relatiu als preus públics d’aplicació per a la utilització d’instal·lacions 

esportives municipals de l'Ordenança general reguladora dels preus públics s’efectuï amb la major 

celeritat possible per tal que entri en vigor el primer dia del mes posterior a la seva aprovació 

definitiva, resulta necessari sotmetre la present proposta a la Junta de Govern Local per què adopti el 

corresponent acord. 

2.10. Un cop adoptat l’acord provisional, aquest haurà de ser sotmès a informació pública i audiència 

als interessats per un termini de trenta dies hàbils, mitjançant exposició pública del mateix en el tauler 

d’anuncis de la Corporació, així com publicació del corresponent anunci en el Butlletí Oficial de la 

Província, per tal que es puguin formular reclamacions i suggeriments que, de produir-se, hauran de 

ser resoltes per la Junta de Govern Local i que, de no produir-se, faran que l’acord quedi aprovat 

definitivament, fins aleshores provisional, sense necessitat d’acord de la Junta de Govern Local.

2.11. De conformitat amb l’article 70.2 de la LRBRL, les ordenances s’han de publicar al Butlletí 

Oficial de la Província i no entren en vigor fins que s’hi hagi publicat completament el text i hagi 

transcorregut el termini de quinze dies hàbils previst a l’article 65.2 de la mateixa llei. En 

conseqüència, per a la vigència de la modificació de l’Ordenança general reguladora de preus públics 

incorporada a la present proposta, s’ha de donar compliment al termini que contempla aquest 

precepte.

Conclusió

En conseqüència, s'informa favorablement la viabilitat i la legalitat de la proposta de modificació de 

l’Ordenança general reguladora de preus públics en els termes exposats en el cos d’aquest informe i 

d’acord amb els informes tècnics que motiven i justifiquen les modificacions; i d’acord amb la 

normativa que resulta d’aplicació no hi ha cap obstacle legal per tal que la 5ª tinent d’Alcalde 

d’Hisenda, Recursos Humans i Serveis Socials proposi a la Junta de Govern Local de l’Ajuntament 

l’adopció, en sessió pública, dels següents acords:

Primer.- Aprovar provisionalment la modificació de l’annex IX relatiu als preus públics d’aplicació per a 

la utilització d’instal·lacions esportives municipals de l'Ordenança general reguladora dels preus 

públics, en el sentit d’establir un nou preu públic d’aplicació per a la utilització de l’estadi municipal de 

futbol de Badalona regulat per l’epígraf 17 del mateix annex IX, de conformitat amb l’informe emès pel 
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cap de serveis d’esports, de data 20 de març de 2025, per a la seva entrada en vigor el primer dia del 

mes posterior a l’aprovació definitiva de les mateixes, un cop transcorregut el termini de quinze dies 

hàbils previst a l’article 65.2 de la LRBRL, en el sentit següent:

Segon.- Sotmetre l’Ordenança reguladora dels Preus públics a informació pública per un termini de 30 

dies hàbils, comptats des de l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial de la Província, dins 

dels quals els interessats podran examinar l’expedient i presentar les reclamacions que estimin 

oportunes. L’acord també s’exposarà públicament al tauler d’anuncis de l’Ajuntament.
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Considerar, en el cas que no es presentessin reclamacions a l'expedient, en el termini anteriorment 

indicat, que l'Acord és definitiu, amb base a l'article 49 de la llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de 

les Bases del Règim Local.

Tercer.- Donar compte de l’acord que s’adopti a la propera sessió que celebri la Comissió Informativa 

de l’Àmbit d’Hisenda i Finances, Recursos Interns, Educació, Esport i Seguretat Ciutadana, així com 

al Ple de la Corporació.

S'emet nota de conformitat de la Secretaria General, segons estableix l'article 3.4 del Reial Decret 

128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris d’Administració Local 

amb habilitació de caràcter nacional.




